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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии: 
«Большие и великие страны не создаются без больших, ведущих 

вперёд идей, а потеряв их, разваливаются с грохотом» 

Аннотация. Статья представляет собой третью часть цикла публикаций, вышедших под рубрикой 
«От главного редактора» в период с апреля по август 2025 года и посвященных анализу эксперт-
ных мнений о необходимости и возможности создания в стране официальной государственной 
идеологии. Актуальность данной проблемы обусловлена, с одной стороны, вопросами наци-
ональной безопасности, резко обострившимися с момента начала специальной военной опе-
рации на Украине, с другой стороны – целями национального развития, связанными с необ-
ходимостью определения образа будущего России в контексте перехода от однополярной к 
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Данная статья является третьей частью цик-
ла публикаций рубрики «От главного редакто-
ра», объединенных общим названием «К чему 
приводит 30-летнее отсутствие государственной 
идеологии». 

В первой статье, опубликованной в апреле 
2025 года1, речь шла об объективных историче-
ских процессах, которые привели в первой чет-
верти XXI века к «столкновению цивилизаций»2, 
вызванному тем, что Запад, находящийся «на 
вершине своего могущества», сталкивается с 
«ростом цивилизационного самосознания» и 
«возвратом к собственным корням» незападных 
стран.

1	 Ильин В.А., Морев М.В. (2025). К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии: «Враг не 
только по другую линию фронта» // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 2. 
С. 9–38.

2	 The clash of civilizations? Huntington, Samuel P Foreign Affairs; Summer 1993; 72, 3; ABI/INFORM Global pg. 22.
3	 Выступление В. Путина на Мюнхенской конференции по политике безопасности 10 февраля 2007 г. // Офици-

альный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
4	 Выступление В. Путина на пленарном заседании Петербургского международного экономического форума  

20 июня 2025 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/77222

По сути, об этом же предостерегал страны 
«коллективного Запада» Президент РФ В.В. Пу- 
тин в «мюнхенской речи» 10 февраля 2007 года, 
когда говорил о том, что «для современного мира 
однополярная модель не только неприемлема, но 
и вообще невозможна»3. И уже не как прогноз, а 
как сложившийся факт он отмечал это в своих 
выступлениях в середине 2020-х гг., констати-
руя, что «страны мирового сообщества наращи-
вают свой потенциал, изменяя баланс сил и всю 
экономическую картину планеты»4.

Действительно, борьба цивилизаций – веч-
ный процесс. «Мир – это зона постоянных  
конфликтов, бесконечного и беспощадного со-

многополярной форме мироустройства. Обобщение экспертных оценок, фактов, данных ста-
тистики и мониторинговых социологических исследований, отражающих состояние общества 
и субъективное мнение людей о ситуации в стране, позволяет сделать вывод о том, что одной из 
ключевых внутренних проблем России является неудовлетворительное качество правящих элит, 
значительная часть которых не готова к переменам, продолжает жить по принципам уходящей 
в стране эпохи «либерального тумана» и всячески вольно или невольно препятствует переходу 
России на новый этап исторического развития, ставя под угрозу её настоящее и будущее. В этом 
смысле предлагаемая многими экспертами идеология, «обязательная для тех, кто стремится 
войти в когорту лидеров российской державы» (С.А. Караганов), представляется авторам впол-
не логичным и необходимым шагом со стороны Президента и партии власти. Пока на всех эта-
жах системы государственного управления нет четкого ответа на вопрос «Какое государство мы 
строим?», его нет и среди широких слоев населения, а реальная жизнь людей, как следствие, за-
частую расходится с публичной риторикой органов власти. В статье акцентировано внимание на 
практических возможностях реализации такой идеологии, которая смогла бы принять характер 
«философии общей судьбы» (Ж.Т. Тощенко) и лечь в основу нового Общественного договора, не-
обходимость которого для нашей страны отмечают многие эксперты. Авторский капитал состо-
ит в систематизации экспертных мнений, данных статистики, опросов общественного мнения, 
охватывающих исторический путь развития России начиная с конца 1990-х гг. (с последних лет 
президентского срока Б.Н. Ельцина), а также реальных фактов коррупции и госизмены во вла-
ствующих элитах страны (свидетельствующих прежде всего о том, что на многих их представи-
телей нельзя полагаться, поскольку они руководствуются своими личными интересами, отлич-
ными от интересов страны, государства, общества) и управленческих решений, принимаемых 
Президентом, Правительством и Государственной Думой РФ в контексте актуальной задачи –  
разработки идеологии и формирования в России нового Общественного договора.

Ключевые слова: идеология, национальная идея, новый Общественный договор, эффективность 
государственного управления, специальная военная операция.
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стязания малых, средних и больших соци-
альных общностей (племен, народов, наций, 
цивилизаций) с разграблением, унижением 
и уничтожением для проигравших. Таким он 
был сотворен… Всегда находился критический 
ресурс, который одна группа хотела забрать у 
другой»5. 

В этих условиях крайне важно, в каком вну-
треннем состоянии находится страна, цивили-
зация, ее система государственного управле-
ния, состояние общества и т. д.; насколько она 
внутренне готова защищать свою националь-
ную безопасность и свои национальные инте-
ресы. 

Особенно если учесть тот факт, что «у За-
пада не было и не будет более долгосрочного вра-
га, чем русская цивилизация. Ненависть к России 
всегда объединяла Западную цивилизацию. Война 
против России велась Западом на протяжении 
минимум 1000 лет»6.

Поэтому в первой статье (с подзаголовком 
«Враг не только по другую линию фронта») было 
акцентировано внимание на том, что для Рос-
сии ключевой внутренней угрозой националь-
ной безопасности в этот исторический период 
выступают собственные элиты; точнее, та еще 
значительная часть элиты на всех этажах вла-
сти, которая создалась, вызрела за последние 
50 лет и на протяжении 25 лет президентских 
сроков В.В. Путина так и не избавилась от за-
падных либеральных догм в своем мировоз-
зрении, вследствие чего не хочет или не может 
соответствовать новым требованиям времени, 
которые формулируются Президентом и ста-

5	 Тюрин А. Война цивилизаций. Западная цивилизация против Русской // Завтра. 23.01.2023. URL: https://zavtra.
ru/blogs/vojna_tcivilizatcij_zapadnaya_tcivilizatciya_protiv_russkoj?ysclid=me5qwfdt94202354193

6	 Там же.
7	  Дугин А. После мятежа. Точка бифуркации // Официальный сайт Изборского клуба. 28.06.2023. URL: https://

izborsk-club.ru/24505
8	 «Первый случай вторжения в Россию со времен Второй мировой». Как мир реагирует на атаку Украины в Кур-

ской области? // Лента. Ру. 09.08.2024. URL: https://dzen.ru/a/ZrXkdxJirVnevuRc?ysclid=m9qos8dxpf763086902
9	 Вторжение произошло 6 августа 2024 г. 26 апреля 2025 г. глава Генштаба В. Герасимов доложил Президенту РФ 

о том, что операция по освобождению Курской области от ВСУ завершена (источник: Нападение ВСУ на Курскую 
область. Главное // РБК. 26.04.2025. URL: https://www.rbc.ru/politics/07/08/2024/66b34e289a7947b960522eb6?ysclid=me
gtfzfads380256797).

10	 Такие данные 8 октября 2024 г. привел посол по особым поручениям МИД РФ по вопросам преступлений киев-
ского режима Р. Мирошник (источник: ТАСС. 08.10.2024. URL: https://tass.ru/obschestvo/22068355?ysclid=megu0fx
zns391934045).

11	 Эти данные привел губернатор Курской области А. Хинштейн 10 января 20925 г. (источник: RT на русском. 
10.01.2025. URL: https://russian.rt.com/russia/news/1419434-rozysk-kurskaya-oblast?ysclid=megu30vq3u432258677).

12	 Эти данные привел председатель Следственного комитета А. Бастрыкин 4 августа 2025 г. (источник: Коммерсант. 
04.08.2025. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7941286?ysclid=megu65s91a405555496).

новятся ключевыми с момента начала специ-
альной военной операции (государственный 
суверенитет, основанный на принципах соци-
альной справедливости и традиционных цен-
ностей), ставя под угрозу настоящее и будущее 
страны. 

Реальные факты коррупции и государствен-
ной измены, происходящие на всех уровнях 
власти, являются самым ярким подтверждени-
ем этого тезиса. Некоторые из них представле-
ны на вкладке 1. Отметим, что это лишь фак-
ты, произошедшие за последние два месяца  
(с 10 июня по 18 августа 2025 года), не говоря 
о гораздо более крупных «авариях российской 
государственности»7, с которыми стране при-
шлось столкнуться в последние годы (такими 
как попытка вооруженного переворота, осу-
ществленная руководителем ЧВК «Вагнер»  
Е. Пригожиным 24 июня 2023 года, арест 
замминистра обороны Т. Иванова 23 апреля 
2024 года, серия задержаний в конце 2024 –  
начале 2025 года лиц, причастных к деятельно-
сти «Корпорации развития Курской области» 
(включая экс-губернатора А. Смирнова, задер-
жанного 15 апреля 2025 года), по вине которых 
произошло вторжение вооруженных сил Укра-
ины (ВСУ) в Курскую область – «первый случай 
вторжения в Россию со времен Второй мировой 
войны»8. Российский регион находился под кон-
тролем ВСУ 8 месяцев и 20 дней9. Погибло около 
70 мирных жителей, 300 человек пострадали10, 
1174 жителя области находились в розыске11, 
материальный ущерб от нападения ВСУ на 
Курскую область превысил 3 млрд руб.12)…

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Приведенные на вкладке 1 факты свиде-
тельствуют о системном характере коррупции 
на всех уровнях власти, и отметим, что это 
вскрылось не после начала СВО, а гораздо 
раньше. Например, А.И. Фурсов писал об этом 
еще в 2008 году. В 2017 году В.А. Фадеев об-
ращал внимание на то, что крупным уголов-
ным делам, связанным с коррупцией во власти, 
транслируемым в средствах массовой информа-
ции, сопутствуют еще «тысячи не таких гром-
ких дел», о которых мало кто знает…

14	 Министр экономического развития А. Улюкаев был задержан с поличным 14 ноября 2016 г. при получении взятки 
в размере $2 млн у руководства нефтяной компании «Роснефть». Он был осужден на 8 лет лишения свободы и вышел 
на свободу 12 мая 2022 г. (постановление об условно-досрочном освобождении суд вынес 27 апреля 2022 г.). Улюкаев 
стал первым федеральным министром России, задержанным при исполнении полномочий (источник: Что известно об уго-
ловном деле Алексея Улюкаева // ТАСС. 29.04.2022. URL: https://tass.ru/info/14513983?ysclid=me2keel0yk422004906).

15	 См., например: 
Ильин В.А. (2017). Актуальность тезиса «Кадры решают всё!» для современной России // Экономические и соци-

альные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 10. № 3. С. 9–31; Ильин В.А., Морев М.В. (2018). «…А самое главное –  
в России не будет нищих». «Капитализм для своих» – ключевая проблема национальной безопасности // Экономические 
и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 11. № 2. С. 9–23; Ильин В.А., Морев М.В. (2020). Российская 
государственность в условиях угрозы «истления элит» // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, 
прогноз. Т. 13. № 6. С. 24–53.

16	 Фурсов А. Российская Федерация в начале XXI века. Опыт системно-исторической оценки // Золотой Лев.  
№ 173–174. 01.03.2008. URL: https://gtmarket.ru/library/articles/5238

17	 Фадеев В.А. Новости телеканала ОРТ от 09.04.2017 // Официальный сайт ОРТ. URL: https://www.1tv.ru/news/
issue/2017-04-09/21:00#10

На страницах рубрики «От главного редак-
тора» мы на протяжении уже многих лет (по-
жалуй, начиная с одного из самых громких 
уголовных дел в России – в отношении дей-
ствующего министра экономического разви-
тия А. Улюкаева14) обращаемся к этой теме15: 
приводили официальную статистику уго-
ловных дел, экспертные мнения, конкрет-
ные факты действий правоохранительных  
органов…1617

Фурсов А.: «Коррупция прогрессирует в течение всего постсоветского периода и уже приобрела 
системный характер. В начале XXI века Российская Федерация, согласно данным организации 
«Transparency international», занимает 127 место по степени коррумпированности (всего в списке – 174 
страны; для сравнения: Бразилия – 70 место, Китай – 71, Индия – 74; имеется в виду, что чем ближе к 
первому месту, тем степень коррумпированности меньше). По данным фонда «Индем», объём кор-
рупционных денег в России превышает бюджет в 2,5–2,7 раза; как отмечают специалисты, в последние 
год-два стандартный размер взятки в Российской Федерации вырос в 13 раз, объём коррупционного 
рынка – в девять раз.

Власть наносит точечные удары (за время президентства Путина, по данным В.С. Овчинского, были 
обвинены и осуждены или привлечены в качестве свидетелей 15 губернаторов, глав республик и пред-
седателей областных правительств, 22 вице-губернатора, 15 мэров, 9 вице-мэров краевых, областных 
и республиканских центров, 2 спикера городских Дум), однако, разумеется, это не может системно 
решить проблему: ,,снайперы” не годятся там, где нужны ,,катюши”»16.

Фадеев В.: «Уголовные дела больших чиновников на виду, о них сообщают федеральные СМИ. Но 
есть тысячи не таких громких дел. Например, знаменитое дело главы Республики Коми Гайзера. В сен-
тябре 2015 г. он арестован и обвинен в организации преступного сообщества. Вместе с ним было аре-
стовано еще 14 человек, практически вся верхушка республики. Об этом деле все знают. Оно на виду. 
А вот о других антикоррупционных делах в Коми за пределами республики мало кто знает: в том же 
2015-м году всего по таким делам было арестовано 108 человек, в прошлом году – 113, за 1 квартал этого 
года арестовано уже 36 человек. А ведь это очень небольшой по населению регион…»17
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18	 О делах в отношении губернаторов регионов РФ в 2000–2025 годах: 29 губернаторов-уголовников // Официаль-
ный сайт КПРФ. 29.07.2025. URL: https://kprf.ru/politindx/236322.html

19	 Гармоненко Д. Коммунисты подготовили пропагандистский сюрприз для партии власти // Независимая газета. 
13.08.2025. URL: https://www.ng.ru/politics/2025-08-13/3_9315_kprf.html

20	 Батчиков С. Время лучших // Изборский клуб. 14.08.2025. URL: https://izborsk-club.ru/27211?ysclid=megpbnx
vos897001134

Однако, судя по фактам, продолжающимся 
в период проведения СВО (представленным на 
вкладке 1), эта проблема лишь набирает акту-
альность. Особенно после начала специальной 
военной операции, когда резко возросла цена 
управленческих ошибок, злоупотреблений 
должностными полномочиями и имитации вы-
полнения прямых поручений главы государ-
ства.181920

Так, по данным МВД РФ, в первом полу-
годии 2025 года по сравнению с аналогичным 
периодом 2022 года доля преступлений корруп-
ционной направленности в общем количестве 
совершенных преступлений в целом по России 
увеличилась с 1,9 до 2,9% (или с 19 до 27 тыс. 
случаев), из них преступлений, связанных со 
взяточничеством, – с 40 до 61% (или с 7,5 до  
16 тыс.; табл. 1).

Выдержка из доклада аналитического центра 
КПРФ и отдела ЦК по проведению избирательных 
кампаний «О делах в отношении губернаторов 
регионов РФ в 2000–2025 годах: 29 губерна-
торов-уголовников»: «С 2000 года, по данным 
российских СМИ, были возбуждены уголовные 
дела в отношении 27 действовавших или быв-
ших губернаторов. Практически все, кроме  
С. Фургала (ЛДПР) и Н. Белых (самовыдвиженец), 
представляли партию «Единая Россия»…18

Обухов С. (руководитель аналитического 
управления КПРФ, член президиума ЦК):  
«Мы фиксируем итоги управления буржуазно- 
олигархической системы, в которой бенефициа-
рами условно являются 100 тыс. семей управлен-
ческой элиты... все эти уголовные дела – явный 
сигнал кризиса управленческой модели»19.

«Начало СВО наглядно показало масштабы предательства чиновничьей, культурной, медийной и 
бизнес-элиты. Среди взяточников и коррупционеров – генералы Министерства обороны, бывшие 
вице-премьеры и губернаторы, министры и руководители госкорпораций, депутаты и деятели куль-
туры. Многие, прикрываясь антивоенной позицией, сбежали на вожделенный Запад… Но немало ,,эли-
тариев” из пятой колонны, ненавидящих президента и начатую им СВО, презирающих патриотический 
подъём в обществе, продолжают активно трудиться во властных структурах, в СМИ, на ниве культуры 
фактически на стороне противника»20.

Таблица 1. Динамика преступлений коррупционной направленности в России 

Показатель
Январь – июнь

2012 г.
Январь – июнь

2018 г.
Январь – июнь

2022 г.
Январь – июнь

2025 г.

Изменение (+/-),
январь – июнь 2025 г. к 
январю – июню 2022 г.

абс. % абс. % абс. % абс. % абс. %
Общее число преступлений 1168045 100 992966 100 1003645 100 940519 100 -63126 0
из них:
преступлений коррупционной 
направленности*

34049 2,9 18696 1,9 18696 1,9 27124 2,9 +8428 +1

из них:
связанные со взяточничеством

6874 20,1 7519 40,2 7519 40,2 16480 60,8 +8961 +21

* Фигурирует в статистике МВД с 2012 г.
Источник: ежемесячные отчеты МВД РФ «Состояние преступности в России» // Официальный сайт МВД РФ. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/reports/1/
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Афонин Ю.: «У человеческого общества 
всегда есть та или иная идеология… Иначе 
общество просто не могло бы существовать и 
функционировать. Почему? Да потому, что иде-
ология – это по большому счету и есть понима-
ние, как должно быть устроено общество, как 
должны вести себя в нем люди. А также обо-
снование: почему должно быть именно так, а 
не иначе…

Можно написать в Конституции, что в стране 
нет государственной идеологии. Так и сделали в 
российском Основном законе 1993 года. Но эта 
норма на самом деле никогда не выполнялась. 
В реальности государственная идеология была, 
и она откровенно навязывалась обществу 
через государственные СМИ, через систему 
образования. И это была именно идеология  
либерализма…»24

Таким образом, факт больших, комплексных 
проблем в системе государственного управления, 
связанных с морально-нравственным обликом 
значительной части правящих элит, налицо. Об 
этом говорят и реальные факты коррупции во вла-
сти, и данные статистики, и многие эксперты. Но 
в чём причина этого?

Поиску ответа на этот вопрос была посвяще-
на вторая статья, опубликованная в июне 2025 
года21. В её подзаголовке «Конституционный за-
прет на государственную идеологию означает 
запрет на пересмотр идеологических постулатов 
либерализма»22, с одной стороны, концентри-
руется ответ на вопрос, чем вызван порок всей 
сложившейся в постсоветский период систе-
мы государственного управления, который за-
ключается в наличии значительного количества 
людей, «пропитанных» либеральными идеала-
ми и ценностями «общества потребления», для 
которого главное – это «прибыль, а права чело-
века – лишь идеологический фон, скрывающий 
истинную суть капитализма»23.

Как отмечают многие эксперты, этот порок 
системы государственного управления вызван 
отсутствием в стране собственной идеологии, от-
сутствием понимания, какое государство мы стро-
им, что и было зафиксировано в Конституции 
1993 года и автоматически закрепляло главный 
итог распада СССР вследствие поражения в 
Холодной войне конца XX века – «полуколо-
ниальное» положение России по отношению 
«коллективному Западу»; со всеми вытекающи-
ми последствиями, начиная, в первую очередь, 
с «полуколониального» состояния «умов».24

Неслучайно именно советские элиты – 
Горбачев, Ельцин и другие «оборотни во вла-
сти» (как их называет член-корр. РАН  

21	 Ильин В.А., Морев М.В. (2025). «Конституционный запрет на государственную идеологию означает запрет на 
пересмотр идеологических постулатов либерализма»: к чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии 
// Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 3. С. 9–39.

22	 Радиков И.В. (2019). Поиск идеологических ориентиров в постсоветской России // Вестник Московского госу-
дарственного лингвистического университета. Общественные науки. Вып. 1 (834). С. 57.

23	 Александров А. Так что важнее в либерализме, человек или всё-таки прибыль? // Newsland. 29.09.2013. URL: 
https://newsland.com/post/2227978-tak-chto-vazhnee-v-liberalizme-chelovek-ili-vsio-taki-pribyl?ysclid=me5s1qq9zi391992910

24	 Нужна ли России государственная идеология? // Сайт КПРФ. 24.05.2023. URL: https://msk.kprf.ru/2023/05/25/
237731/?ysclid=mdsmiomcpd574535253

25	 В серии интервью, опубликованных в книге «Оборотни во власти», Ж.Т. Тощенко упоминает следующие  
фамилии: М. Горбачев, Б. Ельцин, А. Яковлев, Э. Шеварнадзе, Л. Кравчук, Е. Гайдар, А. Собчак, Г. Бурбулис, Б. Нем-
цов, А. Козырев*, Г. Попов, О. Калугин, А. Чубайс, Б. Березовский, Р. Абрамович, М. Ходорковский*, М. Фридман,  
К. Боровой*, Д. Волкогонов, В. Коротич, А. Ципко, Н. Сванидзе, И. Пономарев*.

*	 Внесены в реестр иностранных агентов.

Ж.Т. Тощенко) – сыграли ключевую роль в рас-
паде мощнейшей мировой державы XX века –  
Советского Союза25. А само их появление ста-
ло кульминацией продолжительного процесса, 
начавшегося после смерти И. Сталина, когда 
ему на смену пришла «хрущевская оттепель», 
разрушившая идеологические основы СССР, 
позволившая и даже потакающая тому, что 
правящие элиты стали постепенно «обрастать» 
связями с Западом, разделять его ценности, 
идеалы и в конечном итоге смогли глубоко 
проникнуться идеей о том, что советской «им-
перии» не должно быть, и продвигать ее уже 
внутри нашей страны, в своей практической 
деятельности…
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Некоторые «оборотни во власти»26 и их характеристика:
М. Горбачев – «низкий культурный уровень, беспринципность, примитивизм мышления привели к 

тому, что он предал те идеалы, которым присягал в юности и которым вроде бы служил»;
Б. Ельцин – «предал дело, которому служил, поднявшись до высоких партийных и государственных 

постов. Предал и перешёл на сторону тех, для кого наша Родина была «империей зла»;
Н. Яковлев – «двойственность его несомненна, и со временем она лишь нарастала… были и оста-

ются серьёзнейшие основания считать его ,,кротом”, то есть вражеским агентом»;
Б. Березовский – «наглость его не знала пределов, и вряд ли кто мог в этом его превзойти… Он 

воровал в гигантских масштабах. И не просто воровал, а зачастую ещё и демонстрировал свою безна-
казанность»;

А. Козырев* – «самый позорный в истории страны министр иностранных дел… ради выгоды готов 
на всё».

С другой стороны, правильное понимание 
«диагноза» – это первый шаг на пути к исцеле-
нию, и поэтому в выражении «Конституцион-
ный запрет на государственную идеологию 
означает запрет на пересмотр идеологических 
постулатов либерализма» содержится и ответ 
на вопрос «Что делать?».2627

Анализу экспертных мнений на этот счет по-
священа третья статья, квинтэссенция которой 
отражена в подзаголовке «Большие и великие 
страны не создаются без больших, ведущих вперёд 
идей, а потеряв их, разваливаются с грохотом»28.

26	 Тощенко Ж.Т., Кожемяко В.С. (2025). Оборотни во власти: Они убили советскую страну. Москва: Родина. 244 с.
27	 Там же.
28	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России. Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-

ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики».Июль 2025. С. 11.

29	 Ремчуков К. Конституция об идеологическом многообразии как свободе мысли и слова // Независимая газета. 
27.07.2025. URL: https://www.ng.ru/editorial/2025-07-27/2_9302_red.html

*	 Внесен в реестр иностранных агентов.

Очевидно, что речь идет о сущности и са-
мой возможности принятия в стране государ-
ственной идеологии. На фоне вызовов и задач 
национального развития, которые встают 
перед Россией сегодня, после начала СВО, 
этот вопрос становится всё более острым  
(вкладка 2).

Является ли сама мысль о принятии государ-
ственной идеологии в России «искажением духа 
и буквы Конституции»29, как, например, утверж-
дает главный редактор «Независимой газеты» 
К. Ремчуков? 

«Во-первых, чтобы оправдать свержение советского строя, употребляют по отношению к СССР 
слово ,,развалился”. Дескать, изначально Советский Союз был обречен на такой финал, поскольку его 
существование было авантюрой, задуманной Лениным и большевиками…

Во-вторых, гробовщики СССР и их явные и скрытые лакеи очень любят такой аргумент: мол, совет-
ские люди не выступили в защиту СССР и согласились с его ликвидацией и учреждением СНГ. Но эти 
заявления полностью игнорируют тот факт, что до последних дней советские люди ясно выражали свою 
позицию – СССР должен существовать!

В-третьих, скрытно и латентно произошел обман народа – манипулирование его сознанием. А люди 
в своем большинстве реагировали, опираясь на исторический опыт. Ведь в стране время от времени 
происходила смена руководства. И каждый раз при этом новый руководитель обещал изменения…

Все названное позволяет сделать вывод, что никакие объективные обстоятельства не вели к той 
геополитической катастрофе. Здесь огромную и решающую роль сыграл субъективный фактор – люди, 
которые в силу своего положения сознательно или по недомыслию сделали все, чтобы Советская 
страна прекратила свое существование»27.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Или без идеологии нас ждет «неизбежное за-
тухание, а затем и деградация народа и страны»30, 
как считает, например, С. Караганов?

Пожалуй, ключевым моментом в этой дис-
куссии является тот факт, что «термин ,,госу-
дарственная идеология” имеет в современном 
русском (политическом) языке негативную 
коннотацию»31, которая вызвана опытом со-
ветского прошлого. В этом смысле сложно не 
согласиться с К. Ремчуковым в том, что «уста-
новление в Конституции принципа идеологи-
ческого многообразия является одним из важ-
нейших демократических завоеваний народов 
России»32. 3334

30	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России. Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-
ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025. С. 7.

31	 Там же. С. 12.
32	 Ремчуков К. Конституция об идеологическом многообразии как свободе мысли и слова // Независимая газета. 

27.07.2025. URL: https://www.ng.ru/editorial/2025-07-27/2_9302_red.html
33	 Бить ядерным оружием по Украине было бы ошибкой. Отвечать надо сразу по Западу (интервью с С. Карага-

новым) // Бизнес Online. 24.11.2024. URL: https://www.business-gazeta.ru/article/655229
34	 Идеология Победы как национальный проект (интегральный доклад Изборского клуба) // Изборский клуб. 

24.10.2021. URL: https://izborsk-club.ru/21816#vvedenie
35	 Выступление В. Путина на церемонии подписания договоров о принятии ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 

областей в состав России // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/69465
36	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России, Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-

ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025. С. 17.

37	 Там же.

Действительно, как неоднократно подчерки-
вал Президент, «Советского Союза нет, прошлого 
не вернуть. Да и России сегодня это уже и не 
нужно»35. Однако следует отметить, что это пони-
мают и те, кто сегодня выступает за необходимость 
создания в стране государственной идеологии. По-
этому на самом деле речь не идет ни о смене Кон-
ституции, ни о радикальных методах навязыва-
ния идеологии, ни даже об ее обязательности и 
директивности для общества. 

За одним лишь исключением – потенциаль-
ная идеология должна быть обязательной «для 
тех, кто стремится войти в когорту лидеров рос-
сийской державы»36. 37 

1. «Сейчас, конечно, нам необязательно 
отменять 13-ю статью Конституции, которая 
запрещает государственную идеологию. Но я 
думаю, что статью достаточно легко обойти. 
Скажем, можно говорить о том, что мы не иде-
ологию предлагаем, а русскую мечту. И все»33.

2. «Понятно, что в современном мире и в 
современной, относительно свободной и плю-
ралистической России нельзя навязывать еди-
ные обязательные идейные принципы всем, 
как это было в СССР. Навязанное марксистско-
ленинское единомыслие и неверие были среди 
ключевых причин интеллектуального оскопления 
правящей прослойки СССР, которое привело к 
его поражению…

3. «Идеологию можно и не называть идеоло-
гией – в таком случае она будет жить под личи-
ной других понятий. Исторически часто так и 
случается»34.

 «Конституция гласит: «Никакая идеология  
не может устанавливаться в качестве государ-
ственной или обязательной». Но это не значит, 
что не может быть идеологии ПОДДЕРЖИВАЕ-
МОЙ. Хотя бы поддерживаемой партией власти. 
Партия-то уж не только может, она ДОЛЖНА 
иметь свою идеологию, иначе она не партия, а 
клуб по личным интересам... Никто не запрещает 
и не может запретить выдвижение и продвиже-
ние, даже навязывание с детского сада, школы 
морально-этического «Кодекса россиянина» – 
той самой живой идеи-мечты России, к воплоще-
нию которой люди могут и призваны стремиться 
с молодых лет. Повторим, Кодекс не должен 
быть обязательным для всех, но обязательным 
для тех, кто стремится войти в когорту лидеров 
российской державы»37.
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Для общества же это не идеология, навязан-
ная «прямыми приказами», а скорее нацио-
нальная идея, внедряемая с детских лет «через 
учебники, дискуссии, образы, литературу и 
искусство… Граждане нуждаются в нравствен-
ных и патриотических ориентирах, – пишет 
С. Караганов, – если не обязательных, то 
рекомендательных».4849

48	 Путин В. Россия на рубеже тысячелетий // Независимая газета. 30.12.1999. URL: https://www.ng.ru/
politics/1999-12-30/4_millenium.html?ysclid=me5onavwba647813458

49	Выступление В. Путина на пленарной сессии Петербургского международного экономического форума  
7 июня 2024 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/74234

50	 Путин В. Россия на рубеже тысячелетий // Независимая газета. 30.12.1999. URL: https://www.ng.ru/
politics/1999-12-30/4_millenium.html?ysclid=me5onavwba647813458

51	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России, Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-
ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025.

52	 Аверьянов В. Три проекта будущего // Изборский клуб. 02.02.2023. URL: https://izborsk-club.ru/23815
53	 Проханов А. «В чём русская идея, идеология Государства Российского?» О семи кодах Русской Мечты // Русская 

линия. 02.05.2024. URL: https://ruskline.ru/news_rl/2024/05/02/v_chem_russkaya_ideya_ideologiya_gosudarstva_rossiiskog
o?ysclid=mdu1zra8jo820647480

54	 Нужна ли России государственная идеология? // Сайт КПРФ. Май 2023 г. URL: https://msk.kprf.ru/2023/05/25/
237731/?ysclid=mdsmiomcpd574535253

Таким образом, экспертное мнение о по-
тенциальной российской идеологии сегодня, с 
учетом прошедшего 30-летия «либерального 
тумана», является максимально близким к по-
зиции В.В. Путина, который с самого начала 
своих президентских сроков проводил четкое 
разграничение между понятиями «идеология» 
и «национальная идея» и в настоящее время 
придерживается той же позиции.

И в этом контексте государственная идео-
логия (как её ни назови: «Национальная 
идея»50, «Идея-мечта»51, «Образ Будущего»52, 
«Русская мечта»53 и т. д.) не просто необходима, 
а естественна, как воздух. Ведь на самом деле 
всё просто: у государства всегда есть та или иная 
идеология, и в Российской Федерации до 2022 
года она тоже была. Но теперь она рухнула, и это 
значит, что ее надо менять. Не поменяем сами –  
эту нишу опять займет кто-то другой (как это 
было 30 лет назад).54

В. Путин (1999 г.): «Я против восстановления 
в России государственной, официальной идео-
логии в любой форме. В демократической Рос-
сии не должно быть принудительного граждан-
ского согласия. Любое общественное согласие 
здесь может быть только добровольным. Но 
именно поэтому так важно его достижение по 
таким коренным вопросам, как цели, ценности, 
рубежи развития, которые желательны и при-
влекательны для подавляющего большинства 
россиян…»48

В. Путин (2024 г.): «У нас была господствую-
щая идеология… Но наличие господствующей 
идеологии не уберегло Советский Союз от раз-
вала… Объединительная идея для многона-
циональной страны, конечно, должна быть… 
нужны объединительные идеи. И конечно, 
такой объединительной идеей – и сегодняшние 
события показывают это – может быть в самом 
хорошем, прямом, а не квасном смысле этого 
слова, патриотизм»49.

«Давайте это четко зафиксируем: государ-
ственная идеология у Российской Федерации 
была, но она рухнула… Если идеология, кото-
рую нам подсунули 30 лет назад, не может 
принести России ничего хорошего, конечно, ее 
надо менять. Нужна новая идеология развития 
страны…»54

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Куда более важным и сложным представля-
ется вопрос о том, какой должна быть эта иде-
ология. Как, например, уже давно и совершен-
но справедливо пишет философ А. Дугин, «если 
мы хотим иметь идеологию, нам придется сде-
лать серьезное интеллектуальное усилие»55.

Проанализировав множество экспертных 
мнений, отметим следующее: нам представля-
ется, что наиболее комплексный, системный 
ответ на этот вопрос дал член-корр. РАН  
Ж.Т. Тощенко, рассматривающий идеологию не 
просто как своеобразный «Кодекс чести» для 
правящих элит, а в более глубоком и масштаб-
ном контексте – как необходимое условие для 
нового Общественного договора.56

Действительно, сложно поспорить с экс-
пертами в том, что с момента начала СВО Рос-
сия еще никогда в своей новейшей истории (со 
времен распада СССР) не подходила так близ-
ко к формированию нового Общественного  
договора.57 

Сегодня для нашей страны это не просто 
закономерное развитие государства, точкой от-
счета которого можно назвать 2000 год – год 
начала президентских сроков В.В. Путина. Это 

55	 России нужна новая идеология // Царьград. 15.11.2016. URL: https://tsargrad.tv/articles/aleksandr-dugin-rossii-
nuzhna-novaja-ideologija_33821?ysclid=mdu21xugp2899113212

56	 Тощенко Ж.Т. (2025). Общественный договор в современной России: достигнут ли баланс интересов? // Социс. 
№ 2. С. 6.

57	 Там же. С. 5.
58	 Немировский В.Г. (2025). Общественный договор в современной России: реальность или иллюзия? Размышления 

социолога о монографии Ж.Т. Тощенко «Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализа-
ции» // Уровень жизни населения регионов России. Т. 21. № 2. С. 303.

59	 Балацкий Е.В., Екимова Н.А. (2022). Общественный договор в России: до и после 2022 года // Журнал институ-
циональных исследований. № 14 (3). С. 74–90.

во многом вынужденная необходимость, продик-
тованная сценарием событий на внешней полити-
ческой арене.5859

«Анализ возможностей мировоззренческих 
установок для консолидации российского обще-
ства показывает, что Общественный договор 
находится под угрозой в условиях отсутствия 
государственной идеологии… Реальная ситуа-
ция требует формулировки стратегической цели 
развития России, находящей свое выражение 
в государственно-общественной идеологии с 
четким обозначением средств и методов ее 
достижения»56.

«Проведение СВО, активные и противоречи-
вые процессы социокультурной турбулентности 
внутри России и в государствах Ближнего Зару-
бежья требуют корректировки существующего 
общественного договора»58.

«В результате глобальной трансформации 
геополитической системы в 2022 году возникла 
проблема кардинального пересмотра обще-
ственного договора... Начавшиеся сдвиги зна-
менуют кардинальную смену режима управ-
ления страной – с зависимого (колониаль-
ного) на независимый (суверенный)… Уже 
сегодня назрела потребность в формировании  
качественно иного общественного договора 
между верховной властью России в лице ее 
президента (и одновременно лидера нации!)  
и населения»59. 

«Общественный договор – это не документ. 
Он представляет собой самостоятельный соци-
альный феномен, который характеризуется осо-
бенной структурой. Это базовое, но в то же 
время особое состояние взаимоотношений 
государства и народа, которое выражается 
в философии общей судьбы – явном (открытом) 
и латентном взаимосогласованном достижении 
целей, средств и методов их реализации при 
осуществлении социально-экономических, соци-
ально-политических и социально-культурных 
преобразований»57.
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Но, чтобы Общественный договор в прин-
ципе имел место, необходимо, чтобы он соот-
ветствовал ряду критериев, которые, как пишет 
Ж.Т. Тощенко, «образуют основу общественного 
договора»60 (рис. 1).

Первый и главный из них – это цель.

Многие эксперты сходятся во мнении, что 
в настоящее время цель Общественного дого-
вора Президентом РФ так и не сформулирова-
на. Как, собственно, не сформулирована и 
сама идеология. Суверенитет, патриотизм, со-
циальная справедливость и т. д. являются не-
обходимыми условиями для ее реализации, но 
эти понятия не дают определенного «представ-
ления о реальности, об истории, о месте в ней 
конкретного человека и его обязательствах по 

60	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 89.

61	 Там же. С. 72.

отношению к другим». Поэтому, как справедли-
во отмечает Ж.Т. Тощенко, «до сих пор многим 
россиянам неясно, какое государство, какое 
общество они созидают».61

«В цели находят отражение чаяния и ориен-
тации народа… Цель воспринимается людьми 
как достижимая, даже в проблемной ситуации…

При этом на государство ложится высокая 
ответственность – сформулировать стратегию 
развития страны, которая удовлетворяла бы 
народ не только в реально сложившейся дей-
ствительности, но и позволила бы ему видеть 
будущую жизнь»61.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КРИТЕРИИ  
ОБЩЕСТВЕННОГО  

ДОГОВОРА 

Критерий 1: 
Цель 

Критерий 2: 
Средства  

достижения  

Критерий 3: 
Методы 

реализации 

Критерий 4: 
Обратная связь 

между государством 
и обществом 

Доверие Согласие Солидарность 

Рис. 1. Критерии Общественного договора

Источник: Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: 
[монография] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 71.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Другими словами, опираясь на оценки мно-
гих экспертов, можно констатировать, что пер-
вого и главного критерия Общественного до-
говора в России пока просто нет.6263 

62	 Щипков А. (2022). Нам нужна идеология // Мнение. № 1. URL: https://litrussia.su/2022/01/28/nam-nuzhna-
ideologiya/

63	Худиев С. Почему идеологию нельзя придумать // Взгляд. 06.12.2023. URL: https://vz.ru/opinions/ 
2023/12/6/1242716.html?ysclid=mdsk1qfx1w139858272

64	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 78.

65	  Нужна ли России государственная идеология? // Сайт КПРФ. 24.05.2023. URL: https://msk.kprf.ru/2023/05/25/
237731/?ysclid=mdsmiomcpd574535253

66	 В России увеличилось число миллиардеров: в 2025 году в рейтинге Forbes – 146 богатейших, из них 15 новичков 
// Рефинанс. 01.04.2025. URL: https://refinanc.ru/journal/v-rossii-uvelichilos-chislo-milliarderov-v-2025-godu-v-reytinge-
forbes-146-bogateyshikh-iz-nikh-15-n/?ysclid=mdr7ihss7x799933064

67	 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года: Указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204.

Что касается второго критерия Обществен-
ного договора – «средств достижения цели» –  
то его состояние (которое выражается через по-
ложение дел в «экономике; особенно в показа-
телях занятости и уровня материального бла-
гополучия людей»64) также сложно назвать 
удовлетворительным. 

Как пишет Ю. Афонин, «можно провозгла-
сить социальную справедливость, но она будет 
пустым звуком, если большая часть собствен-
ности страны останется в руках нескольких со-
тен олигархических семей»65.

Действительно, список самых богатых людей 
планеты Forbes продолжает пополняться россий-
скими миллиардерами. В 2025 году «число рос-
сиян в рейтинге самых состоятельных людей 
увеличилось на 21 человека и дошло до 146 
человек»66, причем за период проведения СВО 
каждый из них увеличил размер своего ежегодного 
дохода в 1,5–2 раза (табл. 2).

По данным Федеральной службы государ-
ственной статистики, в России медленно, но 
верно продолжает снижаться уровень бедности 
населения (рис. 2). Эта тенденция началась в 
2018 году, и за период с 2018 по 2024 год доля 
людей с доходами ниже величины прожиточ-
ного минимума уменьшилась почти в 2 раза  
(с 13 до 7%, или с 19 до 11 млн чел.).

Однако, во-первых, следует вспомнить о 
том, что цель, поставленная Президентом в 
«майском указе» 2018 года, «снижение в два раза 
уровня бедности в Российской Федерации»67  
(с 12,7% в 2018 году до 6,4% к 2024 году) – 
пока так и не достигнута. Во-вторых, даже 
при наблюдающейся с 2018 года позитивной 
динамике снижения уровня бедности нельзя 
не согласиться с экспертами в том, что рос-
сийская экономика находится в состоянии  

Тощенко Ж.Т.: «Что касается современной 
России, то согласование целей государства и 
народа во многом находится в состоянии нео-
пределённости. До сих пор многим россиянам 
неясно, какое государство, какое общество они 
созидают. Провозглашённое в Конституции РФ 
социальное государство, политика которого 
направлена на создание условий, обеспечива-
ющих достойную жизнь и свободное развитие 
человека (статья 7.1), обозначает некую общую 
установку, которая в должной мере не конкре-
тизирована до понимания и воплощения её в 
текущей социально-экономической, социально-
политической и повседневной жизни».

Щипков А. «Когда говорят об идеологии, 
начинают с таких очевидно необходимых поня-
тий, как суверенитет, государственность, патри-
отизм, социальная справедливость, крепкая 
семья. Этот ряд можно продолжать и уточнять. 
Всё это необходимо, но это не идеология, а 
условия для неё»62.

Худиев С.: «Люди иногда называют ,,идеоло-
гией” набор нравственных идеалов – таких как 
солидарность, свобода или патриотизм, или 
что-то связанное с национальной идентичностью –  
как, например, ,,гордость за свою историю”. Но 
это еще не идеология. Идеология предполагает 
общий набор представлений о реальности, об 
истории, о месте в ней конкретного человека и 
его обязательствах по отношению к другим…»63
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Таблица 2. Динамика состояния 10 самых богатых российских миллиардеров 
в рейтинге Forbes за период проведения СВО, млн долл.

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г.
Изменение (+/-), 
2025 г. к 2022 г.

млн долл. раз
В. Алекперов (председатель Общественного совета Фонда 
«Наше будущее»)

10500 20500 28600 28700 18200 2,7

А. Мордашов (генеральный директор холдинга «Север-
групп»)

13200 20900 25500 28600 15400 2,2

Л. Михельсон (председатель правления ПАО «Новатэк») 14000 21600 27400 28400 14400 2,0
В. Лисин (председатель правления Национальной федера-
ции спортинга)

18400 22100 26600 26500 8100 1,4

В. Потанин (президент холдинга «Интеррос», президент 
ГМК «Норильский никель»)

17300 23700 23700 24200 6900 1,4

Г. Тимченко (председатель Совета директоров Континен-
тальной хоккейной лиги)

11300 18500 23400 23200 11900 2,1

А. Мельниченко (частный инвестор) 11100 25200 21100 17400 6300 1,6
П. Дуров (основатель Telegram) 15100 11500 15500 17100 2000 1,1
А. Усманов (основатель и основной акционер USM) 11500 14400 13400 16700 5200 1,5
С. Керимов (член Совета Федерации) 4400 10500 10700 16400 12000 3,7
Источник: рейтинг Forbes. URL: https://www.forbes.ru/milliardery/535280-146-milliarderov-rossii-rejting-forbes-2025?ysclid= 
mdr7gt9gh4931870029

Рис. 2. Численность населения с денежными доходами ниже границы 
бедности / величины прожиточного минимума

Источник: данные Росстата.
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«не настолько успешном, как это требуют объ-
ективные потребности общественного развития. 
Перед Россией по-прежнему остро стоит во-
прос о коренном изменении экономической по-
литики и связанном с ней социальном единстве 
народа, без чего существовать общественный до-
говор не в состоянии»68.

68	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 78.

69	 С 2021 г. размер «потребительской корзины» официально не рассчитывается. Однако:
1) «Если бы стоимость потребительской корзины рассчитывалась до сих пор, в 2025 году она должна была бы 

составлять 15498 ₽» (источник: Потребительская корзина: что входит, сколько стоит и зачем нужна. URL: https://t-j.
ru/basket-of-goods/#six);

2) «Стоимость потребительской корзины в 2025 году в среднем по России. Для трудоспособного населения: 
19 329 р. в месяц. Для пенсионеров: 15 250 р. Для детей: 17 201 р.» (источник: https://m.ok.ru/profile/584301282504/
statuses/157737201055176).

70	 Потребительская корзина – «минимальный набор продуктов питания, услуг и непродовольственных товаров, 
которые необходимы человеку для обеспечения его жизнедеятельности и сохранения здоровья в течение года». Она 
состоит из трех частей: продукты питания, непродовольственные товары и услуги (более подробная информация пред-
ставлена в источнике: Соловьев В. Что такое потребительская корзина // Т—Ж (экс Тинькофф Журнал). 11.07.2024. 
URL: https://t-j.ru/basket-of-goods/#one).

Так, по данным Росстата, на 2024 год у 62% 
россиян уровень среднедушевого денежного  
дохода составлял менее 60 тыс. руб. в месяц  
(табл. 3). Из него треть или четверть (по разным  
оценкам69) «съедает» минимальная «потреби-
тельская корзина»70. 

Таблица 3. Распределение населения по величине среднедушевых денежных доходов

Группа населения  
по уровню доходов

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Изменение (+/-), 

2024 г. к…

2018 г. 2022 г.

% от общей численности населения

До 27 тыс. руб. 54,7 51,4 49,8 44,5 34,5 29,5 22,9 -32 -12

От 27 до 45 тыс. руб. 23,6 24,5 25,2 25,9 27,2 26,2 24,4 +1 -3

От 45 до 60 тыс. руб. 9,3 10,1 10,5 11,6 13,8 14,4 15 +6 +1

До 60 тыс. руб. 87,6 86 85,5 82 75,5 70,1 62,3 -25 -13

От 60 до 100 тыс. руб. 9,0 10,0 10,4 12,4 16,2 18,5 21,5 +13 +5

Свыше 100 тыс. руб. 3,4 4 4,1 5,6 8,3 11,4 16,2 +13 +8

Справочно:
численность постоянного населе-
ния РФ в среднем за год (млн чел.)

147,8 147,9 147,7 147,2 146,7 146,3 146,1 -2 -1

млн чел.*

До 27 тыс. руб. 80,9 76,0 73,6 65,5 50,6 43,2 33,5 -47 -17

От 27 до 45 тыс. руб. 34,9 36,2 37,2 38,1 39,9 38,3 35,7 +1 -4

От 45 до 60 тыс. руб. 13,7 14,9 15,5 17,1 20,2 21,1 21,9 +8 +2

До 60 тыс. руб. 129,5 127,2 126,3 120,7 110,8 102,6 91,0 -38 -20

От 60 до 100 тыс. руб. 13,3 14,8 15,4 18,3 23,8 27,1 31,4 +18 +8

Свыше 100 тыс. руб. 5,0 5,9 6,1 8,2 12,2 16,7 23,7 +19 +11

*Рассчитано авторами на основе официальных данных Росстата о численности постоянного населения России в среднем за год 
(Официальная статистика. Демография. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781).
«Распределение населения по величине среднедушевых денежных доходов характеризует дифференциацию населения по уров-
ню материального достатка и представляет собой показатели численности (или долей) постоянного населения, сгруппирован-
ные в заданных интервалах по уровню среднедушевых денежных доходов» (источник: Российский статистический ежегодник. 
2024: стат. сб. / Росстат. 2024. С. 177).

https://t-j.ru/basket-of-goods/#six
https://t-j.ru/basket-of-goods/#six
https://rosstat.gov.ru/folder/12781
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Таблица 4. Распределение общего объема денежных доходов  
по 20-процентным группам населения по Российской Федерации, %

Группа
населения

1992 г. 1999 г. 2007 г. 2012 г. 2018 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Изменение (+/-), 

2024 г. к…
1992 г. 2022 г.

Первая (с наименьшими 
доходами)

6,0 6,0 5,1 5,2 5,3 5,6 5,5 5,4 -1 0

Вторая 11,6 10,5 9,8 9,8 10 10,4 10,2 10,1 -2 0
Третья 17,6 14,8 14,8 14,9 15 15,4 15,2 15,1 -3 0
Четвертая 26,5 21,1 22,5 22,5 22,6 22,8 22,7 22,7 -4 0
Пятая (с наивысшими 
доходами)

38,3 47,6 47,8 47,6 47,1 45,8 46,4 46,7 +8 +1

Источник: данные Росстата.

«Оставшиеся» 20–30 тыс. руб. – это при-
мерная стоимость двух ночей в российском  
отеле71 или минимальная стоимость отдыха на 
российском курорте для семьи из трёх (а вовсе 
не из 5–6) человек (то есть родители и один 
ребёнок)72 на одну неделю.

И это, отметим, касается только тех людей, 
которые имеют доходы в размере 45–60 тыс. 
руб. в месяц. На самом деле среди тех 62% рос-
сиян, которые обладают доходами до 60 тыс. 
руб., 23% (или 33,5 млн чел.) имеют размер сред-
недушевого денежного дохода менее 27 тыс. руб.

Эти данные подтверждают другие цифры 
Росстата – распределение объема денежных до-
ходов по 20-процентным группам населения.  
В целом ситуация не меняется с 1999 года и вы-
глядит даже хуже, чем в 1992 году: почти поло-
виной всех денежных доходов в стране (46–47%;  
в 1992 году – 38%) обладает небольшая «про-
слойка» самых богатых людей (табл. 4). 

И специальная военная операция, которая 
идет уже более трех лет, не внесла в эту стати-
стику никаких изменений. Даже наоборот, в 2022 
году 20% наиболее состоятельных граждан стра-

71	 В РСТ зафиксировали рост цен на летний отдых в России. Средняя стоимость проживания в российских отелях 
в 2025 году достигла 12 021 рубля за сутки, заявил президент Российского союза туриндустрии (РСТ) Илья Уманский, 
выступая на пресс-конференции «Российский союз туриндустрии: тренды и прогнозы на летний сезон – 2025» в ТАСС. 
По его словам, эта сумма на 12,4% превышает показатели прошлого года (источник: В РСТ зафиксировали рост цен 
на летний отдых в России // News.ru. 16.05.2025. URL: https://news.ru/society/v-rst-zafiksirovali-rost-cen-na-letnij-otdyh-
v-rossii).

72	 В 2025 году стоимость летнего отдыха на российских курортах с песчаными пляжами для семьи из трех чело-
век стартует от 26 950 рублей за неделю, рассказали агентству «Прайм» в пресс-службе Национального туроператора 
«Алеан» (является членом Российского союза туриндустрии). Источник: Названа минимальная цена недельного отдыха 
на российских курортах // РИА-новости. 26.06.2025. URL: https://ria.ru/20250626/kurort-2025473650.html

73	 7,2% – доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в целом по стране (по данным Рос-
стата на 2024 г.). 8,1% – доля населения доходами ниже величины прожиточного минимума по Вологодской области 
(источник: Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области, данные 
за 2024 г.).

ны обладали 45,8% всего объема денежных до-
ходов, в 2023 году – 46,4%, в 2024 году – 46,7%.

Отметим, что приведенные данные Росстата 
о том, что уровень доходов большинства росси-
ян не превышает 60 тыс. руб., вполне объясня-
ют, почему при уровне бедности 7–8% (по  
статистике73) ощущают себя «бедными» значи-
тельно большее число людей. Например, в Во-
логодской области (по данным ВолНЦ РАН) 
45–48% (рис. 3).

При этом главными проблемами, беспокоящи-
ми население, были и остаются «инфляция», 
«низкий уровень жизни, бедность» и «расслоение 
населения на бедных и богатых». Так, в сред-
нем за 2018–2024 гг. (IV президентский срок  
В.В. Путина) по сравнению с периодом 2000–
2003 гг. (I президентский срок):

	9 доля людей, обеспокоенных проблемой 
инфляции, увеличилась на 16 п. п. (с 45 до 61%);

	9 проблемой низкого уровня жизни, бед-
ности – на 8 п. п. (с 45 до 53%);

	9 расслоения населения на «бедных» и 
«богатых» – на 2 п.  п. (с 30 до 32%; рис. 4,  
вкладка 3).

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Более подробные сведения представлены на вкладках 3–4.

Рис. 3. Динамика социальной самоидентификации*, % от числа опрошенных

* Формулировка вопроса «К какой категории Вы себя относите?» (варианты ответов: «богатые», «люди среднего 
достатка», «бедные», «нищие»).

Источник: данные ВолНЦ РАН.
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Аналогичные негативные тенденции отме-
чаются практически во всех основных со-
циально-демографических категориях населе-
ния (вкладка 4). Причем отметим, что речь 
идет не только о социально уязвимых катего-
риях населения (например, пенсионерах или 
людях, которые по самооценкам собственных 
доходов попадают в категорию 20% наименее 
обеспеченных слоев общества), а прежде все-
го об оценках людей молодого возраста. Так, в 
среднем за период с I по IV президентский срок  
В.В. Путина:

	9 доля тех, кто обеспокоен проблемой ин-
фляции, особенно увеличилась среди лиц в воз-
расте до 30 лет (на 20 п. п., с 40 до 60%) и жите-
лей районов (на 21 п. п., с 44 до 65%);

	9 проблемой бедности – среди жителей  
г. Вологды (на 15 п. п., с 46 до 61%) и среди лиц 
в возрасте до 30 лет (на 14 п. п., с 39 до 53%);

	9 проблемой расслоения населения – сре-
ди лиц в возрасте до 30 лет (на 7 п. п., с 23 до 
30%) и жителей Череповца (на 8 п. п., с 28 до 
36%).

Таким образом, приведенные данные офи-
циальной статистики и социологических опро-
сов населения говорят сами за себя и наталки-
вают на вполне закономерные вопросы – может 
ли состояться новый Общественный договор 
при сохранении всё тех же ключевых проблем, 
которые уже много лет волнуют российское об-
щество: низкий уровень жизни, бедность, вы-
сочайший уровень неравенства…? Каков Образ 
Будущего России в относительно мирных ус-
ловиях; после окончания СВО или даже после 
потенциального более глобального конфликта 
с НАТО…?74

74	 Встреча В. Путина с матерями и женами участников СВО на базе фонда помощи военнослужащим «Защитники 
Отечества» 6 марта 2025 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/catalog/keywords/91/
events/76418

75	 Худиев С. Почему идеологию нельзя придумать // Взгляд. 06.12.2023. URL: https://vz.ru/opinions/2023/12/6/1242716.
html?ysclid=mdsk1qfx1w139858272

76	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 79.

Эти вопросы пока остаются без ответа, и на 
сегодняшний день реальное состояние проблем 
неравенства и уровня бедности во многом про-
должает вступать в противоречие с публично 
декларируемыми органами власти приоритета-
ми на социальную справедливость, социальное 
государство. 

Это и говорит о том, что второй критерий 
Общественного договора – «средства достижения 
цели» (как и сама цель) – пока что остается не в 
том состоянии, которое бы позволяло рассчи-
тывать на реальное достижение «общей судьбы» 
между обществом и государством.Как отмечают 
эксперты и как показывает реальный истори-
ческий опыт нашей страны, «люди должны по-
лагать, что за идеологией стоит Правда. Адре-
сат идеологии должен всем сердцем уверовать 
в нее как в истину, достойную его абсолютной 
преданности»75. Если этого нет, то нет и Обще-
ственного договора.76

В. Путин: «России нужен такой вариант мира 
на Украине, который бы обеспечил ей стабильное 
развитие и спокойствие»74.

Тощенко Ж.Т.: «Говоря о материальном бла-
гополучии как показателе устойчивости обще-
ственного договора, обратим внимание на необ-
ходимость его конкретизации, а не просто неко-
торых утверждений о благе народа. В России 
попытки преодолеть низкий уровень благопо-
лучия людей пока остаются нерешёнными»76.

«В 20–60-х годах наше советское государ-
ство… цементировала вера в то, что мы строим 
и несём миру новый, справедливый строй жизни –  
коммунизм… Именно благодаря коммуни
стической вере, а правильнее сказать – вере  
в то, что мы утверждаем и отстаиваем высшую 
правду, вселенскую справедливость, советский 
народ выдержал труднейшие испытания, войну, 
разруху…

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Например:
1. С. Неверов (о победе ЕР на региональных 

выборах 2012 г.): «Голосование, которое вчера 
прошло, по сути, по всей стране, которое вчера 
затронуло практически все муниципальные наши 
органы, органы местного самоуправления, это 
реальное выражение поддержки курса Прези-
дента Владимира Владимировича Путина»79.

2. «Главной причиной успеха политической 
партии «Единая Россия» на думских выборах стала 
поддержка президента РФ Владимира Путина. Об 
этом в ходе круглого стола «Единый день голосо-
вания – 2021: итоги и тенденции» заявил предсе-
датель правления Фонда развития гражданского 
общества (ФоРГО) Константин Костин»80.

3. Председатель правления Фонда развития 
гражданского общества (ФоРГо) К. Костин о 
региональных выборах 2022 г.: «Патриотический 
консенсус, который сложился в результате 
проведения специальной военной операции и 
противодействия России западным санкциям –  
главный фактор этой кампании… Основные 
получатели такого электорального бонуса – 
губернаторы, которые были либо назначены 
исполняющими обязанности президентом, либо 
поддержаны им при выдвижении на новый срок 
и партия «Единая Россия» – партия Путина»81.

77Третий критерий Общественного договора – 

методы его реализации – является «важнейшим 

структурным элементом… Они предназначены 
для того, чтобы при помощи и посредством их 
применения и использования убедиться, что 
социальный контракт результативен, что позво-
ляет государству в лице политической власти 
знать, что народ или только часть его поддер-
живает, одобряет проводимую политику»78.

Ж.Т. Тощенко выделяет три таких метода:
1) 	 доверие («является основой для суще-

ствования всех социальных и политических 
институтов, их представителей, особенно тех, 
кто возглавляет государственные организации 
и учреждения»);

2) 	 согласие («предполагает вариативное от-
ношение не вообще к такому феномену, как 
государство, а к его конкретным действиям и 
актам»);

3) 	 солидарность («форма социальной спло-
чённости и взаимосвязи индивидов и социаль-
ных групп, которая основана на общности ин-
тересов, целей и стандартов»).

Приведем некоторые актуальные данные, 
отражающие состояние каждого из этих мето-
дов. Как показывают результаты социологиче-
ских исследований и оценки многих экспертов, 

77	 Воеводина Т. Перестройка: 40 лет спустя // Завтра. 15.04.2025. URL: https://zavtra.ru/blogs/perestrojka_40_let_spustya
78	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-

графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 80.
79	 Политологи считают, что победа «Единой России» на выборах говорит о доверии политике Путина // Сайт 1 

канала. 15.10.2012. URL: https://www.1tv.ru/news/2012-10-15/85781-politologi_schitayut_chto_pobeda_edinoy_rossii_na_
vyborah_govorit_o_doverii_politike_putina?ysclid=mdy2tsyay1818477296

80	 Эксперты назвали причины успеха «Единой России» на думских выборах // Фонд развития гражданского обще-
ства. 21.09.2021. URL: http://civilfund.ru/article/43413?ysclid=mdy2ywaiz6651583483

81	 Круглый стол «Единый день голосования – 2022: специфика, тенденции и прогноз результатов» // Официальный 
сайт Фонда развития гражданского общества. 31.08.2022. URL: http://civilfund.ru/event/146

высокий уровень доверия и согласия россий-
ское общество демонстрирует в отношении не-
посредственно Президента, но не созданной им 
системы государственного управления.

Например, когда «Единая Россия» побеждает 
на парламентских выборах или назначенные 
главой государства врио губернаторов одержи-
вают верх над другими кандидатами в ходе мест-
ных избирательных кампаний, многие эксперты 
в унисон говорят о том, что это кредит доверия 
не столько им, сколько лично В.В. Путину.798081

Хрущёвские разоблачения Сталина и даль-
нейшая его ,,отмена” были огромной травмой 
народного организма. Духовной травмой. Фрон-
товики, что шли в атаку с именем Сталина, почув-
ствовали себя оскорблёнными, а молодёжь 
засомневалась в самых основах и в значитель-
ной своей части пришла к выводу: все врут…  
В результате ,,отмены” Сталина и общего ощу-
щения обманутости и разочарования народ 
махнул рукой на все эти высокие материи, на 
лозунги и постановления Партии и захотел жить 
маленькой частной жизнью…»77
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«Глубинного государства в России нет, оно 
все на виду, зато есть глубинный народ. На глян-
цевой поверхности блистает элита, век за веком 
активно (надо отдать ей должное) вовлекающая 
народ в некоторые свои мероприятия – партий-
ные cобрания, войны, выборы, экономические 
эксперименты. Народ в мероприятиях уча-
ствует, но несколько отстраненно, на поверх-
ности не показывается, живя в собственной 
глубине совсем другой жизнью…

По существу же общество доверяет только 
первому лицу… В новой системе все институты 
подчинены основной задаче – доверительному 
общению и взаимодействию верховного прави-
теля с гражданами. Различные ветви власти схо-
дятся к личности лидера, считаясь ценностью 
не сами по себе, а лишь в той степени, в какой 
обеспечивают с ним связь»82.

По данным ВЦИОМ, на июль 2025 г. уровень 
одобрения деятельности Президента РФ состав-
ляет 74,7%. Доля положительных оценок деятель-
ности Правительства РФ – 49,5%; Государствен-
ной Думы – 43,9%, Совета Федерации – 43,7%.

Большинство россиян одобряют деятель-
ность «традиционных» общественных институ-
тов – армии (75,7%), Русской православной 
церкви (61,4%), правоохранительных органов 
(52,3%). Однако в отношении деятельности других 
общественных институтов уровень одобрения 
меньше половины: СМИ – 44,9%; Общественная 
палата – 34,5%; судебная система – 38,7%; проф- 
союзы – 30,1%; политические партии – 37,2%84.

«Налицо полное отсутствие личной ответ-
ственности за неисполнение или неадекватное 
исполнение государственных решений, за функ-
циональное несоответствие, за ошибки и тем 
более за намеренное саботирование... Чаще 
всего чиновник, допустивший серьёзные про-
колы, просто пересаживается в другое кресло 
и остаётся в системе управления. А ещё чаще 
вообще остаётся на том же самом месте и про-
должает заниматься той же, что и ранее, деструк-
тивной деятельностью.

Необходимо ввести обязательную и неот-
вратимую персональную ответственность за 
саботирование или некачественное исполнение 
управленческих решений, за неэффективную 
деятельность руководителя на выделенном 
участке, причём это должен быть именно отла-
женный механизм дисциплинарной ответствен-
ности, основанный на чётких критериях. Это 
просто необходимый элемент любого управле-
ния… в нынешних экстремальных и чрезвычай-
ных условиях существования страны это уже 
вопрос жизни и смерти, и отсутствие данного 
механизма – самоубийственно, а с точки зрения 
государственных интересов – преступно…»83 

Данная специфика отношения российского 
общества к Президенту и к государству во мно-
гом имеет социокультурные основания, доста-
точно четко изложенные в концепции «долгого 
государства» В. Суркова, все институты в ней 
«подчинены основной задаче – доверительному 
общению и взаимодействию верховного прави-
теля с гражданами».8283

В то же время вся система государственного 
управления, выстроенная В.В. Путиным за пе-
риод его президентских сроков, обнаруживает 
массу поводов для дискредитации доверия 
граждан и у многих экспертов вызывает вполне 
логичный вопрос – почему до сих пор в ней или 
в партии власти не создан «отлаженный механизм 
дисциплинарной ответственности, основанный 
на чётких критериях»? Нет «обязательной и не-
отвратимой персональной ответственности за 
саботирование или некачественное исполнение 
управленческих решений»?84

82	 Сурков В. Долгое государство Путина // Независимая газета. 11.02.2019. URL: https://www.ng.ru/ideas/2019-02-
11/5_7503_surkov.html?ysclid=mdmy6wh71l299959713

83	 Кобяков А. (член Изборского клуба). Интервью Бизнес Onlne 23.06.2023. URL: https://www.business-gazeta.ru/art
icle/598151?ysclid=mdvxn8n9lj173110347

84	 Рейтинги // Официальный сайт ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/ratings

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Указанные особенности отношения населе-
ния к Президенту и к созданной им системе 
государственного управления вполне логично 
объясняют состояние «доверия» и «согласия» 
как методов реализации Общественного до-
говора: если и можно говорить о доверии и со-
гласии, то только в отношении непосредственно 
главы государства (вкладка 5):

	9 доля доверяющих Президенту РФ со-
ставляет 55% (уровень доверия всем остальным 
государственным и общественным институтам 
от 30 до 47%, то есть им доверяет меньше по-
ловины населения);

	9 доля одобряющих деятельность главы 
государства – 59% (всех остальных органов вла-
сти – 40% и меньше).

То же самое касается политических партий: 
говорить о том, что партию «Единая Россия» 
поддерживает большинство россиян, можно 
лишь в электоральном контексте, то есть по 
сравнению с другими политическими силами. 
Однако этот принцип «не работает», когда речь 
идет о формировании Общественного договора. 

На самом деле уровень поддержки партии 
власти колеблется в районе 35–39%, по данным 

85	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 84.

ВЦИОМ, в среднем по стране и в районе 40–
43%, по данным ВолНЦ РАН, по результатам 
исследований, проводимых на территории Во-
логодской области (вкладка 6).

Таким образом, состояние «доверия» и «со-
гласия» – первых двух методов реализации Об-
щественного договора, которые «работают» 
только в отношении Президента, но не всей 
системы государственного управления, сложно 
назвать удовлетворительным. По крайней мере 
в контексте представления Образа Будущего 
России, в котором доверие общества государ-
ственной власти имеет устойчивый, систем-
ный характер, а не зависит от судьбы одного 
человека. 

В отношении третьего метода – «солидар-
ности», которая, напомним, «предполагает  
готовность людей по взаимодействию»85, ре-
зультаты социологических измерений показы-
вают, что в среднем за IV президентский срок  
В.В. Путина по сравнению с его III президент-
ским сроком доля людей, которые не готовы 
объединяться ради каких-то совместных дей-
ствий, реализации общих целей, увеличилась 
на 10 п. п. (с 20 до 30%; рис. 5). 

Рис. 5. «Есть люди, готовые объединяться с другими людьми для каких-либо совместных действий,  
если их идеи и интересы совпадают, и есть люди, не готовые объединяться.  

К кому бы Вы отнесли себя – к первым или ко вторым?», % от числа опрошенных

Вопрос задается 1 раз в год, с 2011 г. В 2012 г. вопрос не задавался.

Источник: данные ВолНЦ РАН.
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Конечно, следует констатировать, что 
удельный вес людей, готовых к взаимодей-
ствию, пока остается более высоким (43%), но 
их доля снижается (на 4 п. п., с 47 до 43%), и 
самое главное – это по-прежнему не большинство 
граждан.

Таким образом, если подвести некоторые 
промежуточные итоги анализа состояния кри-
териев Общественного договора в России, то 
мы видим, что, как минимум, в отношении трех 
из них («цель», «средства достижения цели» и 
«методы реализации Общественного догово-
ра») существуют разные проблемы, но каждый 
пока что не доведен до того уровня, который 
бы позволял рассчитывать на реальное дости-
жение состояния «философии общей судьбы» 
между государством и обществом; на возмож-
ность реально перелистнуть страницу истории. 
Даже в том случае, если в России будет разра-
ботана и принята официальная государствен-
ная идеология (какое бы название и форму она  
ни имела).

Четвертый критерий Общественного дого-
вора – «обратная связь между государством и 
обществом». 

Как пишет Ж.Т. Тощенко, она «получает 
полное и завершённое воплощение в том слу-
чае, когда реализуется такой критерий обще-
ственного договора, как причастность народа 
к управлению делами общества и государства. 
Причём… помимо прямого непосредственного 
участия в работе органов управления, на наш 

86	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 87.

взгляд, стоит говорить о возможности влиять 
на принятие решений... Именно осознание при-
частности и вовлечение в процесс управления 
делает самих людей более ответственными при 
осуществлении своей общественной и трудовой 
жизни…»86

Многолетние мониторинговые исследова-
ния ВолНЦ РАН показывают, что данный кри-
терий Общественного договора в России оста-
ется в стабильном и тоже, к сожалению, 
негативном состоянии. Говорить о том, что 
люди считают, что они могут повлиять на по-
ложение дел в городе, области или на уровне 
страны, явно не приходится. Так считает все-
го лишь 5–9% населения (в среднем за период 
2018–2024 гг.; табл. 5).

Приведем также данные социологических 
исследований, отражающих, пожалуй, квин-
тэссенцию состояния всех критериев Обще-
ственного договора (табл. 6). В среднем за IV 
президентский срок В.В. Путина (2018–2024 гг.) 
по сравнению с его I президентским сроком 
(2000–2003 гг.):

	9 доля людей, считающих, что «богатые 
становятся богаче, а бедные – беднее», не из-
менилась и по-прежнему составляет 54%;

	9 удельный вес тех, кто считает, что «лю-
дям у власти нет никакого дела до простых лю-
дей», увеличилась на 7 п. п. (с 40 до 47%);

	9 доля тех, кто «не чувствует себя участни-
ком событий, происходящих в стране», также 
увеличилась и составляет 37% (на 3 п. п., с 34 
до 37%).

Таблица 5. «Как Вы считаете, можете ли Вы лично сегодня повлиять  
на состояние дел...?» (вариант ответа «да»), % от числа опрошенных

Сфера жизни 2013–2017 гг. 2018–2024 гг. 2018–2024 гг. к 2011–2017 гг.
В семье 79,8 84,6 +5
На работе 41,5 42,2 +1
В доме, во дворе 34,3 35,3 +1
В городе, районе 8,1 8,8 +1
В области 4,0 5,3 +1
В стране 3,6 5,4 +2

ИТОГО: Общее количество отрицательных изменений / отсутствие изменений /  
положительных изменений

0 / 0 / 6

Вопрос задается 1 раз в год, с 2011 г. В 2012 г. вопрос не задавался.
Источник: данные ВолНЦ РАН.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Таблица 6. «Прочитайте, пожалуйста, нижеприведённые суждения о жизни в нашем 
обществе и отметьте те, с которыми Вы согласны», % от числа опрошенных

Вариант ответа
Среднегодовые данные по президентским срокам Изменение (+/-),

2018–2024 гг. к 
2000–2003 гг.

2000–
2003 гг.

2004–
2007 гг.

2008–
2011 гг.

2012–
2017 гг.

2018–
2024 гг.

Богатые становятся богаче, а бедные – беднее 53,9 37,8 45,6 47,0 53,5 0

Людям у власти нет никакого дела до простых 
людей

39,7 38,8 41,2 44,1 47,4 +7

Я не чувствую себя участником событий, проис-
ходящих в стране

34,0 26,7 33,8 32,5 36,8 +3

Главное для центральной власти в Москве – это 
решить свои проблемы за счёт областей и ре-
спублик России

25,5 22,9 21,7 27,9 33,1 +8

Сейчас каждый, кто может и хочет работать, 
способен обеспечить своё материальное благо-
получие

28,7 26,9 29,8 28,5 29,3 +1

Власти заботятся о жизни простых людей 4,5 6,0 7,2 5,2 8,2 +4
Центр проводит политику в интересах регионов 4,0 3,2 5,8 4,6 7,3 +3
Каждый из нас может повлиять на события  
в стране

5,6 5,6 4,6 6,8 6,2 +1

Источник: данные ВолНЦ РАН. Ранжировано по среднегодовым данным за 2018–2024 гг.

Остается только добавить, что в структуре 
суждений респондентов о жизни в стране пере-
численные выше оценки были и остаются наи-
более распространенными на протяжении всех 
президентских сроков В.В. Путина.

Таким образом, мы получаем общую картину 
(основанную на многолетних данных статистики, 
экспертных оценках и мнениях самих граждан, 
фиксируемых социологическими опросами насе-
ления), свидетельствующую о том, что состояние 
всех критериев Общественного договора пока что 

87	 Тощенко Ж.Т. (2025). Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки реализации: [моно-
графия] / ФНИСЦ РАН; РГГУ. М.: ФНИСЦ РАН. С. 612.

не позволяет говорить о возможности его реаль-
ного достижения, по крайней мере без правильной 
оценки (в первую очередь со стороны Президен-
та), выводов и исправления той ситуации, кото-
рая сложилась на сегодняшний день в результате 
30-летнего пребывания страны в состоянии «ли-
берального тумана»…

И это, в принципе, коррелирует и с выво-
дами самого Ж.Т. Тощенко, указывающего на 
«деформацию существующего Общественного 
договора»: 87

«Налицо расхождение между тем, что государство считает важным и необходимым для своего 
существования, и тем, как об этой важности и необходимости мыслят люди. Иначе говоря, в реально-
сти существуют разногласия между государством и частью народа. Значит, государству в лице поли-
тической власти предстоит не только осмыслить это расхождение, знать о нём, но и его минимизиро-
вать, не доводить ситуацию до социальной напряжённости, конфликта и даже возможного социального 
взрыва»87.

«В современной российской действительности Общественный договор имеет существенные резервы 
по его совершенствованию с точки зрения согласования целей развития, средств их достижения, миро-
воззренческого обеспечения, налаживания регулярной обратной связи и, наконец, действенного участия 
всех социальных общностей и групп в управлении делами общества и государства. 
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Однако в настоящее время решения конкретных государственных и общественных проблем в 
немалом числе случаев приводят к деформированным процессам и явлениям, которые не всегда оли-
цетворяют равноправное единство народа и политической власти, что приводит к различным формам 
напряженности, отражающим деформацию существующего Общественного договора»88.

Ситуация в стране, сложившаяся в резуль-
тате действия конституционного запрета на го-
сударственную идеологию, а по факту – уста-
новления либеральной идеологии «общества 
потребления», препятствует формированию 
нового Общественного договора; создает усло-
вия, когда даже в случае принятия официаль-
ной государственной идеологии она столкнется 
с несоответствием своего содержания реальной 
действительности.88

Для «простых» людей, для большинства рос-
сиян, она просто не будет Правдой и поэтому не 
будет иметь того эффекта, который Ж.Т. То-
щенко называет «философией общей судьбы» 
государства с народом – «взаимосогласован-
ного достижения целей, средств и методов их 
реализации»89. 

Тем не менее это лишь усиливает актуаль-
ность разработки и принятия в России идеоло-
гии именно в том виде, в котором сегодня пред-
лагают это сделать эксперты: в обязательном 
порядке «для тех, кто стремится войти в когорту 
лидеров российской державы»90.9192

Ведь сегодня многими экспертами форму-
лируются вполне конкретные очертания Образа 
будущего России, которые соответствуют по-
требностям населения и вполне могли бы стать 
основой нового Общественного договора… но 
кто будет решать все эти задачи?

88	 Тощенко Ж.Т. (2025). Общественный договор в современной России: достигнут ли баланс интересов? // Соци-
ологические исследования. № 2. С. 12.

89	 Там же. С. 5.
90	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России, Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-

ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025. С. 17.

91	 Кассин О. О «политической онкологии» современной «элиты» и мерах её лечения // Завтра. 07.03.2024. URL: 
https://zavtra.ru/blogs/o_politicheskoj_onkologii_sovremennoj_eliti_i_merah_eyo_lecheniya?ysclid=mdx0037c62281119492

92	 Балацкий Е.В., Екимова Н.А. (2022). Общественный договор в России: до и после 2022 года // Журнал институ-
циональных исследований. № 14 (3). С. 74.

«Путин выразил уверенность, что участники 
СВО смогут занять достойное место в управлен-
ческой элите России, куда их планируется инкор-
порировать через различные проекты и про-
граммы. Безусловно, этот вектор – абсолютно 
правильный. Вот только пока без ответа остался 
один немаловажный вопрос: «А каким обра-
зом можно осуществить такую инкорпорацию 
патриотически настроенных кадров в создавав-
шийся десятилетиями господствующий слой, 
значительная часть которого повреждена уль-
тра-либеральными идеями, а также коррупцией 
и другими пороками?»91

«Пересмотренный Общественный договор 
включает следующие требования: новая идео-
логия; определение экономического строя 
страны; обеспечение профессиональных соци-
альных лифтов и персональной ответственно-
сти; интеграция Банка России в общую систему 
государственного управления; дебюрократиза-
ция экономики; борьба с крайними формами 
неравенства; прекращение неконтролируемой 
иммиграции; введение ответственности за 
политический саботаж. Несущей конструкцией 
нового Общественного договора выступает иде-
ология Русской Цивилизации»92.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

Поэтому без качественной переориентации 
всей системы государственного управления, ее 
кадрового наполнения на публично заявленные 
условия реализации идеологии (государствен-
ность, суверенитет, патриотизм, традицион-
ные ценности, социальная справедливость и 
т. д.) достичь соответствия ситуации в стране 
критериям нового Общественного договора 
крайне затруднительно. А значит, не достичь и 
самого нового Общественного договора; не выйти 
на новый этап исторического развития; не «пере-
листнуть страницу», отделяющую Россию «полу-
колониальную» от России суверенной.93

Даже с учетом того факта, что государство 
продолжает проводить, безусловно, очень важ-
ную и нужную активную внутреннюю политику 
по укреплению в обществе традиционных цен-
ностей, социальной защите широких слоев 

93	 Авторская программа Н. Михалкова «Бесогон»: «Лень как двигатель прогресса» (выпуск от 01.08.2025). URL: 
https://besogontv.ru/videos/len-kak-dvigatel-progressa/

94	 Ю.В. Попков, Н.С. Михалков, Е.В. Панина, К.Г. Шахназаров, А.Г. Дугин, Ф.А. Лукьянов, П.Н. Малютин и др. 
Все они упоминаются в докладе С. Караганова «Живая идея-мечта России» как люди, на чьи мнения он опирался в 
своих выводах.

95	 Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России, Кодекс россиянина в XXI веке: доклад в рамках проекта «Россий-
ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025.

96	 Школьников А. Соборность определения стратегических целей и задач // Завтра. 17.07.2025. URL: https://zavtra.
ru/blogs/sobornost_opredeleniya_strategicheskih_tcelej_i_zadach?ysclid=mdy5h0cmdr763258073

населения, поддержке участников СВО и т. д. 
(вкладка 7).

В заключение отметим, что в дискуссии о 
том, нужна России идеология или нет, нужна 
ли «большой стране» «Большая Идея», нам бли-
же позиция С. Караганова и коллектива экс-
пертов, чье мнение он в целом выражает94. 
Сложно не согласиться с тем, что «большие и 
великие страны не создаются без больших, ве-
дущих вперёд идей, а потеряв их, разваливают-
ся с грохотом»95. 

Но, чтобы Большая Идея смогла увлечь на-
родные массы, чтобы она могла дать людям яс-
ный и четкий Образ Будущего страны и своей 
личной жизни в этой стране, а не стать оче-
редным «мертвым проектом», противоречащим 
реальной действительности и подрывающим, 
таким образом, доверие между обществом 
и властью, эта Большая Идея должна быть не 
просто сформулирована. Обществу должна быть 
продемонстрирована реалистичность ее воплоще-
ния в жизнь – в реальных практических шагах 
по достижению социальной справедливости, 
преодолению неравенства, личной ответствен-
ности чиновников, предполагающей неизбеж-
ность наказания за сознательное злоупотре-
бление своим должностным положением. Как 
пишет А. Школьников, «если общество видит, 
что движение к стратегическим целям идёт, то 
начинает поддерживать предлагаемые решения, 
доверяя лидерам…»96

«Можно хоть указы издавать про традици-
онные ценности, хоть книги писать про героев, 
хоть кино показывать о вере и самопожертво-
вании, хоть фестивали и форумы проводить о 
сохранении исторической памяти, но если в 
обществе существует и поддерживается вос-
торг перед сверхпотреблением, перед богат-
ством и роскошью, то дети будут проиграны и 
войны будут проиграны»93.
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...
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В этом смысле идеология, обязательная для 
властвующих элит, представляется вполне раз-
умным тактическим шагом в деле реализации 
более глобальной стратегической задачи – фор-
мирования в России нового Общественного до-
говора… Дело не только в формулировках и не 
только в «интеллектуальных усилиях» (как пи-
шет А. Дугин) представителей экспертного со-
общества, а прежде всего в усилиях политической 
воли со стороны Президента и партии власти.98

98	   Батчиков С. Время лучших // Изборский клуб. 14.08.2025. URL: https://izborsk-club.ru/27211?ysclid=megpbnx
vos897001134

99	   Кассин О. О «политической онкологии» современной «элиты» и мерах её лечения // Завтра. 07.03.2024. URL: 
https://zavtra.ru/blogs/o_politicheskoj_onkologii_sovremennoj_eliti_i_merah_eyo_lecheniya?ysclid=mdx0037c62281119492

100	  См., например:
1. «Все усилия этого евроатлантического сообщества сконцентрированы на подготовке к новой войне. И Герма-

ния вместе с Францией и Великобританией во главе этого» (выступление С. Лаврова на Антальском дипломатическом 
форуме 12 апреля 2025 г. // Официальный сайт МИД РФ. URL: www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/200876
3/?ysclid=me5q765lxz256468564).

2. «В публикациях ряда европейских аналитических центров говорится о том, что краткосрочные санкции про-
тив РФ уже исчерпали большую часть своего ресурса. Поэтому их эффективность должна смещаться к структурному, 
долгосрочному ослаблению возможностей России на международной арене. Санкции становятся частью политики 
по ограничению российских возможностей в энергетике, добывающей и атомной промышленности… Это теперь не 
просто наказание в контексте украинского кризиса, а инструмент перестройки геополитического баланса в пользу ЕС 
и сдерживания России на годы вперед» (источник: Об эволюции подхода ЕС к антироссийским санкциям // Незави-
симая газета. 17.07.2025. URL: https://www.ng.ru/editorial/2025-07-17/2_9296_red.html).

101	  Согласно действующей Конституции РФ В. Путин может выдвинуть свою кандидатуру на президентских выбо-
рах в 2030 году, то есть теоретически речь идет максимум о 2036 годе, что по историческим меркам не такой большой 
срок.

И следует отметить, что у главы государства 
не так много времени для решения этой слож-
нейшей задачи – завершения процесса вну-
треннего преобразования страны (прежде все-
го системы государственного управления, ее 
кадров). 99

Потому что даже при достижении долго-
срочных договоренностей по урегулированию 
украинского конфликта (о чем, в частности, 
сигнализируют ставшие регулярными с нача-
ла 2025 года контакты между Россией и США, 
включая встречу В. Путина и Д. Трампа 15 авгу-
ста), слишком много признаков100 указывает на 
то, что коллективный Запад может предпринять 
еще одну попытку посягнуть на суверенитет 
и территориальные границы Российской Фе-
дерации. В тот момент, когда В.В. Путин будет 
«передавать» страну своему преемнику101. 

«Предстоит масштабная и очень непростая 
работа. Очевидно, что замена ключевых руково-
дителей в министерствах, ведомствах и на 
местах должна производиться аккуратно, посте-
пенно, без потрясений и нарушений их функцио-
нирования… Предстоит продолжить кропотли-
вую работу по ужесточению ответственности за 
хищения и коррупцию, по обеспечению неотвра-
тимости наказаний и закрытию всех лазеек для 
ухода от налогов и вывода капиталов…

Проблема обновления элиты и пути её реше-
ния понятны. Дело исключительно за полити
ческой волей президента довести начатое до 
конца»98.

«В реальности необходимо осознавать, что 
сразу, вмиг заменить всю политическую, эконо-
мическую и культурную социальную прослойку, 
доминирующую в России с конца ХХ века, не 
удастся... на первом этапе важно поместить 
нынешний доминирующий социальный слой и 
всю так называемую ,,старую элиту” в строгие 
рамки новых идеологических и нравственных 
реалий, жестко контролируя этот процесс»99. 
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К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии...

102	  Тренин Д. Эпоха войн: Третья мировая уже началась, но не все это понимают // Профиль. 12.07.2025.
103	  См., например: 
1.	 «Коллеги из компании ,,Минченко Консалтинг” предложили интересную типологию, отражающую изменения в нашем 

обществе на фоне СВО. По их версии, у нас не одна Россия, а четыре. Первая – воюющая. Вторая – уехавшая. Третья – 
столичная. Четвертая – ,,глубинная”» (источник: Гендиректор ВЦИОМ Валерий Федоров в интервью ,,Российской 
газете” – о ,,четырех Россиях” и трендах 2023-го // Российская газета. 11.01.2023. URL: https://rg.ru/2023/01/11/chetyre-
rossii-ishchut-sebia.html?ysclid=me5kkog1zm688143615).

2.  «Украинский враг и поддерживающий его коллективный Запад усиленно работают на то, чтобы уничтожить суще-
ствующую концепцию ,,двух Россий”  – ,,кайфующей” и ,,воюющей”… У существующей сейчас ,,тактической программы” 
страны, согласно которой одни воюют, а в российских регионах люди живут, как прежде – есть свои плюсы. Если тактика 
изменится, то ,,сильно капризная часть населения”, привыкшая жить в шоколаде, ,,может и возбухнуть”... Нашим отве-
том на это может стать только одно – превращение нами нашей страны в единую и поддержанную народом концепцию 
воюющей России, усиленно готовящейся к будущим, еще более крупным неприятностям» (источник: Кургинян С. Украина 
рассчитывает схлопнуть доктрину кайфующей и воюющей Россий // Программа «Суть времени». 21.09.2024 // Инфор-
мационное агентство Красная весна. 03.10.2024. URL: https://rossaprimavera.ru/news/caa70312https://rossaprimavera.ru/
news/caa70312?ysclid=m204snstfk186009988).

Значит, к этому времени страна должна быть 
готова ко всему; готова внутренне – иметь отла-
женный механизм самовоспроизводства кадров 
системы государственного управления (а не в 
режиме «ручного управления»); иметь общее 
и четкое понимание настоящего и будущего 
между обществом и властью (то, что Ж.Т. То-
щенко называет «философией общей судьбы» 
государства с народом); иметь одну, а не две, три 
или четыре России103, по крайней мере, в тот 
момент, когда этого потребуют условия обеспе-
чения национальной безопасности и защиты 
национального суверенитета.

«Стратегия Запада в отношении России после 
неудачной попытки нанесения стратегического 
поражения состоит в том, чтобы измотать ее в 
войне экономически и психологически, расша-
тать наше общество, подорвать веру в руко-
водство страны и его политику, вызвав новую 
смуту. Противник исходит из того, что его усилия 
должны достичь кульминации в период пере-
дачи верховной власти»102.
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What a 30-Year Absence of State Ideology Leads to: “Great Nations Are Not Built Without 
Great, Guiding Ideas, and Having Lost Them, They Collapse with a Thunderous Crash”

Abstract. This article is the third in a series of editorial publications released in April – August 2025 and 
dedicated to analyzing expert opinions on the necessity and feasibility of creating an official state ideology 
in the country. The relevance of this issue is driven, on the one hand, by national security concerns, which 
have sharply intensified since the start of the special military operation in Ukraine, and on the other hand, 
by the goals of national development related to the need to define a vision for Russia’s future in the context of 
the transition from a unipolar to a multipolar world order. A synthesis of expert assessments, facts, statistical 
data, and monitoring sociological studies, which reflect the state of society and people’s subjective opinions 
about the situation in the country, leads to the conclusion that one of Russia’s key internal problems is 
the unsatisfactory quality of its ruling elites. A significant portion of them are unprepared for change, 
continue to live by the principles of the country’s departing era of “liberal fog”, and in every way, willingly 
or unwillingly, hinder Russia’s transition to a new stage of historical development, thereby jeopardizing its 
present and future. In this sense, the ideology proposed by many experts, which would be “mandatory for 
those who aspire to join the cohort of leaders of the Russian state” (S.A. Karaganov), appears to the authors 
as a completely logical and necessary step on the part of the President and the ruling political party. As long 
as there is no clear answer to the question “What kind of state are we building?” at all levels of government, 
such an answer is also absent among the general public, and as a consequence, people’s real lives often diverge 
from the public rhetoric of the authorities. The article focuses on the practical possibilities of implementing 
an ideology that could take on the character of a “philosophy of a common destiny” (Zh.T. Toshchenko) 
and form the basis of a new Social Contract, the need for which many experts have noted for our country. 
The authors’ contribution consists of the systematization of expert opinions, statistical data, and public 
opinion polls covering Russia’s historical development from the late 1990s (from the final years of Boris 
Yeltsin’s presidency), as well as actual cases of corruption and high treason within the country’s ruling elites 
(which primarily indicate that many of their representatives cannot be relied upon, as they are guided by 
personal interests that differ from the interests of the country, state, and society), and the administrative 
decisions made by the President, the Government, and the State Duma of the Russian Federation in the 
context of the pressing task of developing an ideology and forming a new Social Contract in Russia.

Key words: ideology, national idea, new Social Contract, public administration effectiveness, special 
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И ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ

Экономическое значение неоднородности инновационного развития 
регионов России в условиях внешних шоков

Аннотация. В современных исследованиях подчёркивается роль технологических разрывов и не­
однородности инновационного развития в дифференциации уровня и темпов экономического 
роста. Это актуализирует анализ тенденций схождения и расхождения уровней инновационного 
развития территорий и выделение в нем особых технологических клубов, в рамках которых 
регионы развиваются конвергентно. В исследовании систематизированы теоретические и эм­
пирические подходы к анализу дифференциации экономического развития, понимаемого как 
результат дифференциации инновационного развития. Разработана методика, позволяющая 
проанализировать динамику и дифференциацию инновационной активности российских пред­
приятий на длительном интервале развития (2010–2023 гг. с детализацией на 2010–2014, 2015–
2018 и 2019–2023 гг.) с учётом изменений в методологии статистического наблюдения. Важной 
особенностью методики является отслеживание инновационного развития территорий как с 
точки зрения затрат на инновационную деятельность, так и выпуска инновационных товаров, 
позволяющее при этом использовать общую экономическую группировку регионов. Выявлены 
тенденции регионального инновационного развития с точки зрения изменения инновацион­
ной активности и её дифференциации в рамках экономических групп регионов, что позволило 
сформулировать ряд гипотез о взаимосвязи инновационного и экономического развития регио­
нов страны, подлежащих проверке в будущих исследованиях.

Ключевые слова: инновации, инновационная активность, экономическое развитие, конвер­
генция, дивергенция, внешние шоки, регионы России.
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Введение
Процессы схождения (конвергенции) и рас­

хождения (дивергенции) уровней экономиче­
ского развития регионов России и зарубежных 
стран уже несколько десятилетий привлекают 
внимание исследователей. Тесная связь между 
технологиями, инновациями и экономическим 
ростом установлена для регионов европей­
ских стран (Badinger, Tondl, 2003; Basile, 2008; 
Guastella, Timpano, 2016), Китая (Jimenez-Moro 
et al., 2023), США (Ó’hUallacháin, 2008) и Рос­
сии (Домнич, 2023; Несытых, 2024). В иссле­
дованиях подчёркивается возрастающая роль 
инновационных и технологических разрывов 
(gaps) в региональной дивергенции доходов 
на душу населения и производительности тру­
да (Fagerberg, Verspagen, 1996; Rodríguez-Pose, 
Crescenzi, 2008; Chapman, Meliciani, 2017).  
Таким образом, научно-практическая значи­
мость многомерного анализа региональной ди­
намики и межрегиональной дифференциации 
инновационной активности обусловливается 
ключевой ролью инноваций в механизме со­
временного экономического роста. В свою оче­
редь, на инновационную активность россий­
ских регионов сегодня оказывают колоссальное 
и нарастающее влияние внешние шоки (Shida, 
2019; Li, Li, 2022; Шкодинский и др., 2022; Лен­
чук, 2023). Необходимо также учитывать ча­
стые изменения методологии статистического 
наблюдения инноваций, а также многоаспект­
ную природу самих инноваций как явления  
(Домнич, 2024a).

Целью исследования является анализ реги­
ональной динамики и дифференциации инно­
вационной активности российских регионов  
с точки зрения затрат на инновационную де­
ятельность и выпуска инновационных това­
ров. Задачи исследования предусматривают 
теоретическое обоснование роли техническо­
го прогресса и инноваций в дифференциации 
темпов экономического развития стран и ре­
гионов, обоснование группировки регионов 
России, учитывающей сравнительный уровень 
инновационного развития, вычисление пока­
зателей инновационной активности и её диф­
ференциации в рамках предложенных групп 
регионов и экономический анализ выявлен­
ных тенденций.  

Предмет исследования – пространственная 
и временная дифференциация инновационной 
активности российских предприятий в регио­
нах России. Объект исследования включает 81 
регион в 2010–2023 гг.1 с детализацией на три 
периода: 2010–2014, 2015–2018 и 2019–2023 гг., 
что обусловлено существенными изменения­
ми в объёмах инновационных затрат и выпуска 
продукции в эти периоды, а также в методике 
статистического наблюдения.

Теоретические основы исследования
Экономический рост является необходи­

мым условием конвергенции экономик, поэто­
му процессы конвергенции анализируются пре­
жде всего в рамках теорий роста. Основным 
источником роста и сопутствующих процессов 
конвергенции либо дивергенции в долгосроч­
ной перспективе считается технический про­
гресс. Теории экономического роста рассма­
тривают роль технического прогресса в этих 
процессах с разных точек зрения. 

В неоклассических моделях роста (Solow, 
1956; Swan, 1956) технический прогресс явля­
ется экзогенным процессом. Предполагается, 
что технологии и знания выступают обще­
ственным благом и все экономики (страны и 
регионы) имеют к ним доступ. Отсюда пред­
сказывается общерегиональная и общемировая 
конвергенция траекторий роста, основанная на 
снижении отдачи от накопления капитала, ког­
да экономики стремятся к общему долгосроч­
ному устойчивому состоянию.

В моделях эндогенного роста (Romer, 1986; 
Lucas, 1988) технический прогресс возникает 
внутри экономики за счёт инвестиций в иссле­
дования и человеческий капитал. Неодинако­
вая способность стран и регионов аккумулиро­
вать такие ресурсы обусловливает дивергенцию 
траекторий роста. 

В шумпетерианских моделях роста, осно­
ванного на инновациях (Romer, 1990; Aghion, 
Howitt, 1992; Grossman, Helpman, 1994), техни­
ческий прогресс зависит от накопленного за­
паса знаний (Coe, Helpman, 1995). Знания 
рассматриваются как присваиваемые и некон­

1	 Из выборки исключены г. Севастополь, Республи­
ка Ингушетия, Республика Крым, Чеченская Республика.
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курентные блага, что объясняет возможность 
возрастающей отдачи от их использования 
(Castellacci, 2007). Внешние эффекты, возни­
кающие в результате распространения зна­
ний, являются наиболее важным источником 
устойчивого роста в долгосрочной перспективе 
(Koo, 2005). Поэтому различия в инновацион­
ном потенциале между странами и регионами 
становятся основной причиной сохраняющих­
ся различий (дивергенции) экономических по­
казателей (Rodríguez-Pose, Crescenzi, 2008).

В шумпетерианской модели роста для не­
скольких стран (Howitt, 2000) инновации тре­
буют квалифицированных трудовых ресурсов 
и являются единственным источником тех­
нического прогресса. Различаются иннова­
ционные страны, осуществляющие исследо­
вания и разработки, и неинновационные, где 
исследования и разработки не осуществляют­
ся. Вследствие обмена технологиями иннова­
ционные страны образуют клубы, участники 
которых развиваются конвергентно вдоль па­
раллельных траекторий роста; в то же время 
неинновационные страны стагнируют. В дета­
лизированной модели (Howitt, Mayer-Foulkes, 
2005) квалифицированные человеческие ре­
сурсы требуются уже как для инновационной, 
так и для имитационной деятельности. Соот­
ветственно, страны разделены на три группы: 
инноваторы, имитаторы и стагнирующие. Ин­
новаторы и имитаторы развиваются по сходя­
щейся траектории, но не достигают одинако­
вого уровня производительности. Способность 
технологически отстающих стран и регионов 
адаптировать новейшие инновации может быть 
подорвана оттоком человеческого капитала, 
препятствуя навёрстыванию разрыва в уровне 
инновационной активности, производитель­
ности и доходов.

Таким образом, в шумпетерианской тради­
ции различия в способности экономик созда­
вать и имитировать инновации рассматривается 
в качестве важнейшего источника поляриза­
ции доходов и формирования клубов конвер­
генции (Castellacci, 2008). Экономический рост 
является результатом действия двух противо­
положных сил: инноваций, которые порожда­
ют технологический и экономический разрыв, 
и имитаций, которые, как правило, сокраща­
ют его (Fagerberg, 1987). Технический прогресс 
может быть как фактором сближения (посред­

ством имитаций), так и расхождения (посред­
ством инноваций) уровней развития (Verspagen, 
2010). Технологически отсталые экономики мо­
гут использовать свое положение и увеличить 
темпы роста за счет распространения техноло­
гий путем их имитации (Castellacci, 2007; Fa­
gerberg, 1987). Скорость конвергенции или ди­
вергенции при этом зависит от сравнительной 
инновационной активности в отсталых и пере­
довых экономиках (Fagerberg, 1987).

Поэтому эмпирические исследования на­
правлены, во-первых, на выявление неких тех­
нологических клубов стран и регионов, во-
вторых, на сравнительный анализ факторов 
роста и развития таких клубов. Исходя из це­
лей исследования, нас прежде всего интересует 
первая задача. По нашему мнению, в настоящее 
время можно выделить два основных подхода  
к её решению: статический и динамический.

Статическое выделение технологических 
клубов стран и регионов опирается на методы 
кластерного и факторного анализа индикаторов 
науки, технологий, инноваций и образования, 
а также снижения их размерности. Например, 
в исследовании (Castellacci, 2008) 149 стран 
разделены на передовые (19 стран), догоняю­
щие (87 стран) и изолированные экономики 
(43 страны) на основании кластерного анализа 
по двум индикаторам: числу научных статей на 
душу населения («способности создавать ин­
новации») и уровню грамотности («способно­
сти усваивать инновации») в 1990 и 2000 годах. 
В продвинутой версии исследования в клубы  
с такими же названиями распределена 131 стра­
на на основании двух ортогональных факторов: 
«технологическая инфраструктура и человече­
ские навыки» и «создание и распространение 
кодифицированного знания» (Castellacci, Archi­
bugi, 2008). В свою очередь указанные факторы 
представляют линейные комбинации следую­
щих восьми индикаторов: патентная и науч­
ная активность, доступ к интернету и телефону, 
потребление электроэнергии, число студентов 
вузов, обучающихся инженерным и естествен­
нонаучным специальностям, средняя продол­
жительность школьного обучения и уровень 
грамотности. Аналогично в работе (Stöllinger, 
2013) 142 страны распределены по трём клубам: 
инноваторы (24 страны), имитаторы (80 стран) 
и стагнирующие (38 стран) – на основании 
кластерного анализа по трём индикаторам:  
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наукоёмкость ВВП, уровень грамотности и 
средняя продолжительность школьного обуче­
ния в 2005–2009 гг.

Региональная детализация национальных 
экономик позволяет применять для демарка­
ции технологических клубов также инструмен­
тарий пространственной эконометрики. Так, на 
основании анализа пространственных корре­
ляций 30 индикаторов, оценивающих уровень 
образования, занятость по секторам, уровень 
безработицы, уровень и темп роста ВВП (ВРП), 
плотность населения и патенты по отраслям 
в регионах стран Европейского союза (ЕС) за 
1999–2003 гг. показано, что последние образуют 
пространственную иерархию из четырёх групп: 
Южная Европа, Восточная Европа и две группы 
Северной и Западной Европы (Verspagen, 2010). 

Динамическая кластеризация технологиче­
ских клубов опирается на разработанную в 
(Phillips, Sul, 2007) методологию идентифика­
ции сходящихся временных рядов панельных 
данных. В отличие от статических методов кла­
стеризации, группирующих регионы с помо­
щью априорных критериев, данный подход по­
зволяет делать это эндогенно, выявляя группы 
на основании неявных (скрытых) факторов, ко­
торые определяют сближение траекторий раз­
вития внутри каждой из групп. Он основан на 
сигма-конвергенции панели регионов и моде­
лирует её структуру как нелинейную зависи­
мость, в которой коэффициенты могут изме­
няться с течением времени (Barrios et al., 2019, 
p. 1549). Таким образом, выделяются не просто 
кластеры, а именно конвергентные клубы стран 
и регионов.  

На основании анализа патентной статисти­
ки исследования, опирающиеся на методоло­
гию (Phillips, Sul, 2007), позволили идентифи­
цировать технологически конвергентные 
клубы регионов ЕС (Barrios et al., 2019) и Ки­
тая (Jimenez-Moro et al., 2023). В обоих случа­
ях доказано отсутствие единой для всех реги­
онов равновесной конвергентной траектории 
инновационного развития, что противоречит 
неоклассическим моделям роста, но предска­
зывается в шумпетерианских моделях. Также 
показано, что число высокоразвитых регионов- 
лидеров, развивающихся конвергентно, как 
в ЕС, так и в Китае весьма невелико. В ЕС в 
2002–2012 гг. таких регионов оказалось всего 

два в первом по уровню патентной активности 
клубе (австрийский Форарльберг и нидерланд­
ская Зеландия) и шесть во втором по уровню 
развития клубе (по два региона Германии, Фин­
ляндии и Швеции), а в Китае в 1987–2020 гг. – 
семь восточных регионов (Аньхой, Пекин, Гу­
андун, Цзянсу, Шаньдун, Шанхай, Чжэцзян), 
причём состав группы лидеров менялся в 1987–
2000, 2000–2010 и 2010–2020 гг. 

Сегодня в практике кластеризации регионов 
России, как инновационно-технологической, 
так и общеэкономической, преобладает стати­
ческий многокритериальный подход (Кетова и 
др., 2021; Бывшев и др., 2024; Вереникин, Вере­
никина, 2024). Регионы объединяются в группы 
и кластеры на основании формальных манипу­
ляций над всеми доступными статистическими 
показателями. В отличие от мейнстримных за­
рубежных подходов к выделению региональ­
ных инновационных клубов (Castellacci, 2008; 
Verspagen, 2010; Stöllinger, 2013; Barrios et al., 
2019; Jimenez-Moro, et al., 2023) группировки 
российских регионов де-факто не опираются 
на какую-либо теоретическую базу и, по сути, 
представляют собой набор статистических ар­
тефактов. Кроме того, нередки случаи исполь­
зования индикаторов науки и технологий, не 
подходящих для оценки объёма инноваций  
в российских условиях, таких как число патен­
тов и занятость в научном секторе (Бабурин, 
Земцов, 2013; Земцов и др., 2015). 

Нами идентификация технологических клу­
бов российских регионов выполнена на основа­
нии двух важнейших и релевантных индикато­
ров инноваций (затраты на инновационную 
деятельность и объём инновационных товаров), 
а при их группировке использовались приёмы 
как статической, так и динамической класте­
ризации.

Методика исследования
В соответствии с поставленными задачами 

исследование проводилось в два этапа.
На первом этапе были обоснованы специ­

фические индикаторы, временная периодиза­
ция и группировка российских регионов для 
целей исследования. 

Инновации определяют качество экономи­
ческого развития на всех стадиях экономиче­
ского цикла, поэтому важно проанализировать 
динамику и дифференциацию инновационной 
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активности в регионах России как с точки зре­
ния затрат на инновации (𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑖𝑖𝑖𝑖𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑡𝑡𝑡𝑡) , так и вы­
пуска инновационной продукции (𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑜𝑜𝑜𝑜𝑢𝑢𝑢𝑢𝑡𝑡𝑡𝑡𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑡𝑡𝑡𝑡)  , 
где i – индекс региона, а t – времени. Един­
ственным источником данных об инноваци­
онных затратах и выпуске продукции является 
статистическое наблюдение по форме 4-инно­
вации (Домнич, 2024а; Домнич, 2024b). Оно по­
зволяет оценить индикаторы инновационной 
активности по затратам и выпуску как, соот­
ветственно, отношение затрат на инновацион­
ную деятельность 𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡  2 и объёма отгруженной 
инновационной продукции 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡  3 к совокупно­
му объёму продукции, отгруженному предпри­
ятиями, заполнившими форму 4-инновации 
𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡  4:

               𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡⁄  ;            (1)

               𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑜𝑜𝑜𝑜𝑢𝑢𝑢𝑢𝑡𝑡𝑡𝑡𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡⁄  .              (2)

Используемые стоимостные индикаторы 
приведены к сопоставимому виду путем пере­
счёта в цены 2010 года с применением наи­
более релевантных, по мнению автора, деф­
ляторов. Для 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   и 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   это индекс цен 
производителей5, а для 𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   – индекс цен  

2	 Затраты на инновационную деятельность орга­
низаций (с 2010 г.). URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/Innov-5.xls (дата обращения 20.02.2025).

3	 Объем инновационных товаров, работ, услуг по 
2016 г. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31278 (дата 
обращения 20.02.2025); Отгружено инновационных това­
ров собственного производства, выполнено работ и услуг 
собственными силами (без НДС, акцизов и других ана­
логичных платежей) c 2017 г. URL: https://www.fedstat.ru/
indicator/58761 (дата обращения 20.02.2025).

4	 Отгружено товаров собственного производства, 
выполнено работ и услуг собственными силами (без 
НДС, акцизов и других аналогичных платежей) органи­
зациями промышленного производства и сферы услуг по 
2016 г. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/43014 (дата 
обращения 20.02.2025); Отгружено товаров собственно­
го производства, выполнено работ и услуг собственными 
силами (без НДС, акцизов и других аналогичных плате­
жей) c 2017 г. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/58763 
(дата обращения 20.02.2025).

5	 Индексы цен производителей по видам экономи­
ческой деятельности по 2011 г. URL: https://www.fedstat.
ru/indicator/40611 (дата обращения 20.02.2024); Индек­
сы цен производителей по видам экономической дея­
тельности с 2012 г. по 2016 г. URL: https://www.fedstat.ru/
indicator/43561 (дата обращения 20.02.2024); Индексы 
цен производителей по видам экономической деятель­
ности с 2017 г. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57609 
(дата обращения 20.02.2024).

на продукцию (затраты, услуги) инвестицион­
ного назначения6.

Вопросы периодизации инновационного 
развития в релевантных исследованиях под­
нимаются сравнительно редко (Домнич, 2023;  
Домнич, 2024a). В данном случае она основана 
на динамике затрат на инновационную деятель­
ность и объёма инновационных товаров в эко­
номике России в 2010–2023 гг. (рис. 1). Эта ди­
намика зависит как от объективных процессов 
в национальной экономике, так и от изменений 
в отраслевом охвате статистического обследо­
вания по форме 4-инновации7. Различаются 
период роста 2010–2014 гг., период стагнации 
2015–2018гг. и период неоднозначной динами­
ки, обусловленной, в том числе, значительным 
увеличением числа отраслей, охваченных об­
следованием, 2019–2023 гг.

Автором разработана экономическая груп­
пировка регионов, крупные и средние пред­
приятия которых (согласно результатам обсле­
дования по форме 4-инновации) системати­
чески осуществляют инновации (рис. 2). Идея 
экономической группировки (I1… I6) заклю­
чается в выделении таких групп регионов, ко­
торые образовывали бы устойчивую во време­
ни иерархию от наиболее развитых регионов 
к наименее развитым. При этом желатель­
но, чтобы рейтинг регионов по инновацион­
ным затратам корреспондировал с их рейтин­
гом по инновационному выпуску, то есть если 
𝑅𝑅𝑅𝑅𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   – ранг (место в рейтинге) региона i в мо­
мент времени t, то нyжно, чтобы 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 ≈ 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖    
для любых i и t. Ранжирование по исходным 
индикаторам 𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   и 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡   создаст два несовпа­
дающих и меняющихся год от года рейтинга, 
поскольку индикаторы характеризуются невы­
сокой взаимной корреляцией и значительной  
пространственно-временной дифференциаци­
ей (Домнич, 2024b).

6	 Индексы цен на продукцию (затраты, услуги) ин­
вестиционного назначения по 2016 г. URL: https://www.
fedstat.ru/indicator/31111 (дата обращения 20.02.2025); 
Индексы цен на продукцию (затраты, услуги) инвести­
ционного назначения с 2017 г. URL: https://www.fedstat.
ru/indicator/57795 (дата обращения 20.02.2025).

7	 Подробнее см. (Домнич, 2024). Отметим, что офи­
циальную статистику инноваций в стране почти невоз­
можно детализировать в регионально-отраслевом разре­
зе, поэтому здесь мы используем совокупные по эконо­
мике регионов индикаторы.
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Рис. 1. Затраты на инновационную деятельность и объём инновационных товаров 
российских крупных и средних предприятий в ценах 2010 г., трлн руб.

Источник: расчёты автора.
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Установлено, что в качестве устойчивого во 
времени критерия можно использовать средне­
годовые за длительный интервал показатели за­
трат на инновационную деятельность и объёма 
инновационных товаров. Расчёты за 2010–2020, 
2010–2021, 2010–2022 и 2010–2023 гг. свиде­
тельствуют, что для каждого региона среднего­
довые значения данных индикаторов остаются 
приблизительно на одном уровне независимо 
от того, рассчитан ли показатель за 11, 12, 13 
или 14 лет, причём 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡𝑧𝑧𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑖𝑖𝑖𝑖𝑡𝑡𝑡𝑡𝑜𝑜𝑜𝑜𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖   для всех i и t. 
Это позволило сформировать одинаковый как 
с точки зрения затрат на инновации, так и вы­
пуска инновационной продукции рейтинг реги­
онов. На его основании было выделено шесть 
групп, причём группа I1 включает наиболее 
развитые регионы, а группа I6 – наименее  
развитые8. Выделение групп осуществлялось по 
принципу максимальной похожести объектов 
внутри одной группы и максимальной непохо­
жести объектов внутри разных групп.

Группы (I1… I6) не пересекаются по эконо­
мическим показателям и сильно отличаются по 
экономическому весу (табл. 1). В четырёх наи­
более развитых (исключая Москву) регионах 
(группа I1) локализованы четверть националь­
ных затрат на инновационную деятельность и 
треть объёма инновационных товаров (суммар­
но за 2010–2023 гг.). Вместе с Москвой на топ-5 
регионов приходится около половины россий­
ских затрат на инновации и выпуск инноваци­
онных товаров. В то же время на долю 21 наи­

8	 Подробнее о составе групп регионов см. (Домнич, 2024a; Домнич, 2024b).

менее развитого региона (группа I6) приходится 
менее 1% национальных затрат на инновацион­
ную деятельность и немногим более 1% объёма 
инновационных товаров.

На втором этапе для каждой группы регио­
нов рассчитаны индикаторы динамики и диф­
ференциации инновационной активности. 

Характеристика инновационной динамики 
в 2010–2014, 2015–2018 и 2019–2023 гг. основа­
на на средних значениях инновационной ак­
тивности и среднегодовых темпах её прироста 
в рамках каждой группы и периода. Индикато­
ры инновационной активности рассчитаны по 
формулам (1) и (2). Темпы прироста инноваци­
онной активности рассчитаны на основании 
средних геометрических значений темпов роста 
инновационной активности за период. 

Характеристика дифференциации иннова­
ционной активности основана на межрегио­
нальной и внутригрупповой вариации иннова­
ционной активности. В качестве меры вариации 
используется коэффициент вариации (CV), что 
соответствует опыту релевантных исследова­
ний (Phillips, Sul, 2007; Markowska, Strahl, 2012). 
Коэффициент межрегиональной вариации рас­
считывается как

                     𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝜎𝜎𝜎𝜎𝑡𝑡𝑡𝑡 𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝑡𝑡𝑡𝑡�������⁄ ,                           (3)

где: 𝜎𝜎𝜎𝜎𝑡𝑡𝑡𝑡   – стандартное отклонение;
𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝑡𝑡𝑡𝑡�������  – среднее значение инновационной 

активности 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖   всех регионов страны в год t.

Таблица 1. Затраты на инновации и выпуск инновационной продукции 
по группам регионов в 2010–2023 гг.

Группа 
регионов

Число 
регионов

Среднегодовой показатель, млрд руб. Удельный вес, %
Затраты на 

инновационную 
деятельность

Объём 
инновационных 

товаров

Затраты на 
инновационную 

деятельность

Объём инновационных 
товаров

I1 4 от 50 до 70 от 680 до 980 25,6 33,6
I2 6 от 25 до 36 от 345 до 505 18,7 18,3
I3 10 от 10 до 20 от 150 до 280 16,3 15,6
I4 9 от 5 до 10 от 70 до 120 6,6 9,4
I5 30 от 1 до 5 от 17 до 70 8,9 14,4
I6 21 до 1 до 13 0,7 1,2

г. Москва 1 215 361 22,6 15,4
Источник: рассчитано автором.
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Коэффициент внутригрупповой вариации 
рассчитывается по формуле:

                       𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡𝑘𝑘𝑘𝑘 = 𝜎𝜎𝜎𝜎𝑡𝑡𝑡𝑡𝑘𝑘𝑘𝑘 𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤������𝑡𝑡𝑡𝑡𝑘𝑘𝑘𝑘⁄ ,                       (4)

где:
𝜎𝜎𝜎𝜎𝑡𝑡𝑡𝑡𝑘𝑘𝑘𝑘   – стандартное отклонение;
𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤𝚤������𝑡𝑡𝑡𝑡𝑘𝑘𝑘𝑘   – среднее значение инновационной 

активности 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖   регионов группы k в год t.

Значения коэффициента вариации, превы­
шающие 33%, считаются высокими. Конвер­
генция (сходимость) показателей имеет место 
при 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡+𝑇𝑇𝑇𝑇 < 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡,  а дивергенция (расходимость) –  
при 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡+𝑇𝑇𝑇𝑇 > 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡𝑡𝑡  , где T – некоторый период вре­
мени (Глущенко, 2012, с. 26). В качестве меры 
изменения вариации используются среднегодо­
вые темпы её прироста, рассчитанные на осно­
вании средних геометрических значений темпов 
роста инновационной активности за период.

Результаты исследования включают обнару­
женные объективные тенденции, а также науч­
ные гипотезы, подлежащие проверке в ходе бу­
дущих изысканий. 

Результаты исследования
Инновационная активность российских 

предприятий последовательно увеличивалась 
только в досанкционный период 2010–2014 гг. 
как с точки зрения инновационных затрат, так 
и выпуска инновационной продукции (рис. 3). 
Инновационная активность по затратам в это 
время выросла с 1,5 до 3%, а инновационная ак­
тивность по выпуску – с 5 до 8,5%. В 2015–2018 
гг. внешние шоки отразились в стагнации ин­
новационной активности по затратам на уров­
не около 2,5% и инновационной активности 
по выпуску на уровне 6,5–7,5%. Значительное 
расширение отраслевого охвата статистическо­
го наблюдения по форме 4-инновации в 2019–
2023 гг., позволившее Росстату удержать офи­
циальные значения абсолютных показателей 
инноваций на прежнем уровне, в то же время 
обусловило заметное проседание инноваци­
онной активности, в том числе по затратам до 
2–2,5% и по выпуску до 5,5–6,5%. Таким обра­
зом, исследуемые периоды значимо отличаются 
как с точки зрения абсолютных, так и относи­

Рис. 3. Инновационная активность (левая шкала) и коэффициенты её 
вариации (правая шкала) в регионах России* в 2010–2023 гг., %
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Республика.

Источник: рассчитано автором.
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тельных индикаторов инноваций. Наибольшая 
среднегодовая инновационная активность по 
затратам и выпуску фиксируется в 2015–2018 гг., 
наименьшая – в 2019–2023 гг., в то время как 
начальный отрезок 2010–2014 гг. занимает про­
межуточное положение. 

Анализ динамики инновационной активно­
сти в разрезе экономической группировки ре­
гионов позволяет сделать вывод об исключи­
тельной роли нескольких наиболее развитых 
из них (группа I1) в формировании инноваци­
онного ландшафта страны (табл. 2). Это един­
ственная группа регионов, инновационная 
активность которой стабильно превышает не 
только среднероссийскую, но и московскую как 
по затратам на инновационную деятельность, 
так и по объёму инновационных товаров. Вы­
йдя в 2015–2018 гг. на уровень 4% по первому 
показателю и 14% по второму, группа I1 незна­
чительно откатилась вниз в 2019–2023 гг., тог­
да как все прочие регионы, включая Москву, в 
этот период заметно снизили статистически на­
блюдаемую инновационную активность. В том 
числе инновационная активность по выпуску в 
Нижегородской области в течение 2010–2023 гг. 
не опускалась ниже 10%, а в Республике Татар­
стан – ниже 15%. Иными словами, группа ре­
гионов I1 представлена неоспоримыми и ста­
бильными лидерами, которые располагаются 
исключительно в европейской части страны, 
специализируются на отдельных отраслях об­
рабатывающей промышленности и поддержи­
ваются за счёт государственных оборонных за­
казов.

Инновационная активность группы I2 уже 
сопоставима со среднероссийской, заметно 
уступает уровню Москвы и сильно проседает в 

2019–2023 гг. Однако и в этой группе регио­
ны способны поддерживать высокие показа­
тели несколько лет. Так, инновационная ак­
тивность по выпуску Сахалинской области в 
2011–2014 гг. колебалась в интервале 54–60%, 
заметно возвышая регион над всеми прочими 
и обеспечивая всему Дальнему Востоку лиди­
рующие позиции в течение досанкционного 
периода. Инновационная активность по выпу­
ску Самарской области в течение 2010–2018 гг. 
не опускалась ниже 14%, а Пермского края 
в 2016–2020 гг. – ниже 11%. Таким образом, 
назвать эту группу чистыми «имитаторами» в 
русле мейнстримного подхода к классифика­
ции регионов (Fagerberg, 1987; Castellacci, 2007; 
Verspagen, 2010; Stöllinger, 2013) было бы чрез­
мерным упрощением реальной ситуации. Ско­
рее, это лидеры, отраслевая структура инно­
ваций которых более диверсифицирована (по 
сравнению с группой I1), в том числе за счёт 
добывающих производств (Красноярский край, 
Ханты-Мансийский автономный округ, Саха­
линская область).

В группе I3 оказались десять регионов- 
середняков, инновационная активность кото­
рых примерно соответствует среднему по стра­
не уровню. В отличие от более развитых первых 
двух групп регионы этой группы разбросаны по 
всей стране – от Ленинградской области на се­
веро-западе до Хабаровского края на востоке 
и Краснодарского края на юге. Они также рас­
полагают оборонными предприятиями, одна­
ко гораздо более скромная производственная 
база, чем у регионов групп I1 и I2, не позволяет 
им привлекать значительные по объёму и про­
должительные по сроку реализации инвестиции 
из федерального бюджета. Стабильно высокую 

Таблица 2. Инновационная активность регионов, %

Группа регионов
По затратам на инновационную деятельность По объёму инновационных товаров
2010–2014 2015–2018 2019–2023 2010–2014 2015–2018 2019–2023

I1 3,5 4,1 4,1 13,5 13,9 11,2
I2 2,9 3,2 2,4 9,1 7,0 4,8
I3 2,9 2,4 2,5 5,2 7,1 5,0
I4 1,8 1,8 1,4 4,0 7,8 5,7
I5 1,4 1,1 0,8 4,7 5,0 4,1
I6 0,7 0,5 0,4 3,0 2,4 1,5

г. Москва 3,3 3,6 3,3 9,2 8,5 3,4
Россия кроме г. Москвы 2,6 2,7 2,3 7,5 7,6 5,2
Источник: рассчитано автором.
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инновационную активность по выпуску (не ме­
нее 9%) демонстрировали предприятия Липец­
кой области в 2010–2017 гг., Тульской области 
в 2011–2022 гг. (не менее 8%) и Хабаровского 
края в 2013–2022 гг. (не менее 10%).

Важнейшей спецификой инновационного 
развития трёх наиболее развитых групп регио­
нов (I1, I2, I3) является его оторванность от ре­
гионального экономического развития как 
такового. Здесь располагаются мощнейшие ин­
новационные предприятия оборонных и ре­
сурсных отраслей, образующие технологиче­
ские анклавы внутри региональных экономик. 
Есть основания полагать, что шумпетерианские 
модели роста и конвергенции (Aghion, Howitt, 
1992; Howitt, 2000; Howitt, Mayer-Foulkes, 2005) 
неприменимы к регионам, где сосредоточен 
основной пул российских инноваций (в сто­
имостном выражении). В топ-20 регионах не 
действует также обычный механизм наращи­
вания инновационной активности посредством 
инвестирования в исследование и эксплуата­
цию технологий, что отличает их от 60 наи­
менее развитых регионов (группы I4, I5 и I6)  
(Домнич, 2024b).

Выдвинем гипотезу, что только в наименее 
развитых регионах (группы I4, I5, I6) иннова­
ционная активность может и должна рассма­
триваться во взаимосвязи с экономическим 
развитием, в том числе как фактор его вола­
тильности. Их инновационное развитие в зер­
кале официальной статистики определяется 
главным образом предприятиями обрабатыва­
ющей промышленности гражданского назна­
чения, а в аграрных регионах также деятель­
ностью сельскохозяйственных предприятий 
начиная с 2016 года. Группы I4, I5 и I6 заметно 

отличаются друг от друга по уровню инноваци­
онной активности. Инновационная активность 
по затратам и выпуску в группе I5 в два раза 
выше, чем в группе I6, а в группе I4 – в полтора 
раза выше, чем в группе I5. Таким образом, не­
смотря на незначительный удельный вес этих 
трёх групп в национальном пуле инноваций, 
каждая из них может обладать выраженной 
спецификой осуществления инновационной 
деятельности, а потому иметь самостоятельную 
ценность с точки зрения экономического ана­
лиза. При этом низкие значения абсолютных 
стоимостных объёмов индикаторов инноваций 
не означают низкой инновационной активно­
сти. Например, инновационная активность по 
выпуску в Республике Мордовии в 2010–2022 гг. 
не опускалась ниже 21%, что является недося­
гаемым даже для Москвы.

Более развитые регионы обладают значи­
мыми преимуществами над менее развитыми 
также с точки зрения сравнительной динамики 
инновационной активности (табл. 3). В до­
санкционные 2011–2014 гг. наибольшие сред­
негодовые темпы прироста инновационной 
активности по затратам демонстрировали  
г. Москва и регионы групп I1 и I2, а иннова­
ционной активности по выпуску – г. Москва и 
регионы групп I1, I2 и I3. В то же время инно­
вационная активность в регионах группы I6 в 
досанкционные годы в среднем уменьшалась. 
Тем не менее в периоды, связанные с санкци­
онным шоком, наибольшие среднегодовые тем­
пы прироста инновационной активности от­
мечаются в менее развитых регионах: группе 
I4 (инновационная активность по выпуску в 
2015–2018 гг.) и I6 (инновационная активность 
по затратам в 2019–2023 гг.). Можно предполо­

Таблица 3. Среднегодовой темп прироста инновационной активности, %

Группа регионов
По затратам на инновационную деятельность По объёму инновационных товаров
2011–2014 2015–2018 2019–2023 2011–2014 2015–2018 2019–2023

I1 32,2 -3,5 -1,6 10,9 -2,8 -7,5
I2 25,6 -7,6 -2,7 24,3 -10,8 -12,6
I3 -3,7 -2,6 6,1 14,8 -0,01 -2,3
I4 17,8 -11,3 0,05 -3,4 20,6 -12,2
I5 6,3 -4,8 -6,1 9,6 -5,2 -4,2
I6 -13,6 -4,3 11,3 -9,5 -7,8 -1,1

г. Москва 45,4 -2,6 1,3 83,5 -27,6 9,7
Россия, кроме г. Москвы 18,9 -4,4 1,1 15,8 -6,8 -6,3
Источник: рассчитано автором.
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жить, что именно в периоды нарастания внеш­
них шоков менее развитые регионы получают 
возможность увеличить свой инновационный 
потенциал, в то время как наиболее развитые в 
это время сохраняют лидирующие позиции во 
многом по инерции. 

Сравнительный анализ динамики двух ин­
дикаторов инновационной активности по­
зволяет идентифицировать пространственно- 
временные сегменты, где инновационная ак­
тивность по затратам и инновационная актив­
ность по выпуску изменялись в противопо­
ложном направлении относительно друг друга. 
Здесь следует указать на динамику в группах 
I3 в 2011–2014 и 2019–2023 гг., I4 в 2011–2014, 
2015–2018 и 2019–2023 гг., и I6 в 2019–2023 гг. 
Наличие таких пространственно-временных 
сегментов может объясняться двумя причина­
ми. Первая – осуществление инновационной 
деятельности в условиях ограниченной произ­
водственной базы, когда освоение инноваций 
текущего года возможно лишь за счёт сокра­
щения выпуска инновационных товаров, вне­
дрённых 2–3 года назад. Вторая – два индика­
тора инноваций описывают инновационные 
процессы на различных предприятиях: часть 
предприятий осуществляет преимущественно 
затраты на инновационную деятельность, тог­
да как другие предприятия выпускают иннова­
ционную продукцию без статистически замет­
ных затрат.

При этом в группах I1, I2 и I5, а также в  
г. Москве индикаторы инновационной актив­
ности всегда изменялись согласованно друг с 
другом, одновременно росли либо снижались 
в течение всего периода 2011–2023 гг. Отсюда 
уместно предположить, что согласованность 
динамики инновационных затрат и выпуска 

определяется отраслевой специализацией и 
отраслевой диверсификацией регионального 
портфеля инноваций. Можно сформулировать 
гипотезу, что инновационные процессы в наи­
более развитых регионах (г. Москва, группы 
I1 и I2), а также в группе I5 отличаются боль­
шим единообразием с точки зрения отрасле­
вой структуры и механизмов реализации, чем в 
группах I3, I4, I6.

Дифференциация инновационной активно­
сти в регионах страны характеризуется высо-
кими значениями коэффициента вариации,  
который для инновационной активности по за­
тратам не опускался ниже 60%, а для инноваци­
онной активности по выпуску – ниже 75% в те­
чение всего периода 2010–2023 гг. (см. рис. 3). 
Вариация инновационной активности по вы­
пуску всегда была выше вариации инноваци­
онной активности по затратам за исключением 
2010 и 2022 годов. В среднем по всем регионам, 
исключая г. Москву, вариация инновационной 
активности по затратам была минимальной в 
2015–2018 гг., а максимальной – в 2019–2023 гг. 
(табл. 4). В отличие от этого вариация иннова­
ционной активности по выпуску была макси­
мальной в досанкционные 2010–2014 гг., сни­
зилась в 2015–2018 гг. и осталась в среднем на 
том же уровне в 2019–2023 гг.

Коэффициент вариации инновационной 
активности имеет выраженную тенденцию к 
увеличению при движении от более развитых 
регионов к менее развитым. По итогам 2019–
2023 гг. наименьшая дифференциация инно­
вационной активности как по затратам, так и 
по выпуску фиксируется в группе регионов I1, 
а наибольшая – в группе I6. В группе регионов 
I1 в 2010 – 2014 и 2015 – 2018 гг. вариация ин­
новационной активности была меньше 33%,  

Таблица 4. Среднегодовой коэффициент вариации инновационной активности, %

Группа регионов
По затратам на инновационную деятельность По объёму инновационных товаров
2010–2014 2015–2018 2019–2023 2010–2014 2015–2018 2019–2023

I1 29,4 27,9 52,2 28,4 30,0 38,5
I2 57,1 33,8 51,6 185,7 96,5 80,3
I3 67,2 50,3 84,3 73,8 76,1 84,2
I4 106,6 64,4 69,3 88,9 62,3 63,0
I5 104,4 107,0 163,1 132,6 126,3 122,5
I6 179,6 96,3 310,8 128,2 130,9 142,5

Россия, кроме г. Москвы 85,7 66,8 92,5 105,0 80,5 80,6
Источник: рассчитано автором.
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т. е. не могла считаться высокой. В то же вре­
мя в группе I6 вариация инновационной ак­
тивности по затратам в 2010–2014 гг. составля­
ла 180%, а в 2019–2023 гг. – 312%, что говорит  
о чрезвычайно высокой волатильности индика­
тора в рамках группы. Это означает, что в менее 
развитых регионах реализуется большее раз­
нообразие траекторий инновационного раз­
вития, чем в более развитых (Aghion, Howitt, 
1992; Howitt, 2000; Howitt, Mayer-Foulkes, 2005).  
Отсюда можно выдвинуть гипотезу, что роль 
инноваций в дифференциации темпов и уров­
ня экономического развития выше в менее раз­
витых регионах России, чем в более развитых. 
Эконометрическая проверка этой гипотезы в 
настоящее время затруднена вследствие ряда 
статистических ограничений.

Коэффициент вариации инновационной 
активности по затратам отличается от вариа­
ции инновационной активности по выпуску 
существенно большей волатильностью как 
в сторону увеличения (дивергенции), так и 
уменьшения (конвергенции; табл. 5). При этом 
тенденции изменения вариации двух индикато­
ров инновационной активности в среднем по 
регионам в 2011–2023 гг. были противополож­
ными. Вариация инновационной активности 
по затратам снижалась (имела место конверген­
ция) в 2011–2014 и 2015–2018 гг., а увеличива­
лась (происходила дивергенция) в 2019–2023 гг. 
Напротив, вариация инновационной активно­
сти по выпуску в среднем по регионам страны 
незначительно увеличивалась в 2011–2014 гг.,  
а снижалась в 2015–2018 и 2019–2023 гг. 

Получается, что наши выводы о конверген­
ции (дивергенции) инновационного развития 
и далее о факторах конвергенции (диверген­

ции) экономического развития могут быть 
прямо противоположными в зависимости  
от выбора индикатора инновационной актив­
ности. В связи с этим можно сформулировать 
последнюю гипотезу: результаты ключевых 
мейнстримных работ по выявлению региональ­
ных технологических клубов (Fagerberg, 1987; 
Castellacci, 2007; Verspagen, 2010; Stöllinger, 2013) 
фактически невоспроизводимы при использо­
вании другого набора статистических индика­
торов науки, технологий, инноваций и образо­
вания.

Эта проблема особенно наглядна, если про­
анализировать динамику коэффициента вариа­
ции инновационной активности по отдельным 
группам регионов. В 2011–2014 гг. среднегодо­
вой отрицательный прирост инновационной 
активности по затратам в группе I1 был весьма 
значительным: -18,4%, тогда как конверген­
ция инновационной активности по выпуску –  
не более -2% в год. Схожие противоречивые вы­
воды можно сделать о конвергенции инноваци­
онной активности в 2011–2014 гг. в группах I3 
и I4 и в 2015–2018 гг. в группе I6. Аналогично 
этому, дивергенция инновационной активности 
по затратам была значительно выше, чем дивер­
генция инновационной активности по выпуску  
в 2011–2014 гг. в группе I6, в 2015–2018 гг. в 
группах I1 и I3 и в 2019–2023 гг. в группах I5 и I6.  
В ряде пространственно-временных сегментов 
динамика коэффициента вариации одного ин­
дикатора инновационной активности указыва­
ет на конвергенцию инновационного развития, 
тогда как другого – на дивергенцию. Это, на­
пример, группа I2 в 2011–2014 и 2019–2023 гг., 
группа I3 в 2019–2023 гг., группа I5 в 2011–2014 
и 2015–2018 гг. и группа I6 в 2015–2018 гг. 

Таблица 5. Среднегодовой темп прироста коэффициента вариации инновационной активности, %

Группа регионов
По затратам на инновационную деятельность По объёму инновационных товаров
2011–2014 2015–2018 2019–2023 2011–2014 2015–2018 2019–2023

I1 -18,4 21,1 12,4 -1,9 1,3 12,9
I2 -2,8 -8,4 5,6 12,6 -15,6 -5,5
I3 -21,7 13,0 3,3 -1,4 8,3 -7,7
I4 -12,6 0,2 -0,4 -3,2 -4,0 -8,5
I5 14,2 -4,3 22,9 -5,7 4,6 1,6
I6 43,6 -29,4 66,7 6,7 0,2 1,4

Россия, кроме г. Москвы -7,8 -1,8 13,6 1,3 -2,3 -0,9
Источник: рассчитано автором.
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Выявленные в ходе исследования проблемы 
и противоречия, а также сформулированные на 
их основе гипотезы определяют потенциал 
дальнейшей работы в области экономического 
анализа взаимосвязи инновационной и эконо­
мической динамики.

Заключение
В современной экономике инновации явля­

ются важнейшим фактором экономической ди­
намики, во многом определяя сравнительный 
уровень экономического развития стран и реги­
онов. Поэтому сравнительный анализ динами­
ки и дифференциации инновационной актив­
ности в регионах страны обладает значительной 
актуальностью, в особенности на длительных 
временных интервалах. Но здесь исследователи 
часто сталкиваются с ограничениями статисти­
ческого и методологического характера.

В исследовании предложена методика, по­
зволяющая преодолеть статистические ограни­
чения, связанные с изменением отраслевого ох­
вата по форме 4-инновации, и проанали­
зировать динамику и дифференциацию 
инновационной активности в регионах России 
в 2010–2023 гг. Методика сводится к сравни­
тельному анализу альтернативных показателей 
инновационной активности (по затратам и по 
выпуску), а также их коэффициентов вариации 
в рамках исторически значимых временных пе­
риодов (2010–2014, 2015–2018 и 2019–2023 гг.) 
и непротиворечивой группировки регионов, 
основанной на экономических возможностях 
каждого из них. Группировка регионов осно­
вана на среднегодовых значениях индикаторов 
затрат на инновационную деятельность и объ­
ёма инновационных товаров (г. Москва выне­
сен за рамки группировки). Выделено 6 (I1… 
I6) устойчивых во времени групп регионов, где 
группа I1 соответствует наиболее развитым ре­
гионам (с наибольшими среднегодовыми затра­
тами на инновации и объёмом инновационных 
товаров), а I6 – наименее развитым (с наимень­
шими среднегодовыми значениями индикато­
ров инноваций).

Установлено, что лишь г. Москва и самые 
развитые регионы (группа I1) способны обе­
спечивать высокий и устойчивый на протяже­
нии длительного интервала уровень инно­
вационной активности. В прочих группах 
инновационная активность чувствительна  

к внешним шокам и изменению отраслевого 
охвата статистического наблюдения, что вы­
ражается в значительном снижении иннова­
ционной активности по затратам и выпуску в 
2019–2023 гг. Лишь наиболее развитые регионы 
(группы I1, I2, I3) могли обеспечивать значи­
тельные положительные темпы прироста инно­
вационной активности в досанкционный пе­
риод 2010–2014 гг. В то же время в периоды, 
связанные с внешними шоками (2015–2018 и 
2019–2023 гг.) последовательное и значительное 
увеличение инновационной активности могло 
наблюдаться только в менее развитых (группы 
I4 и I6) регионах. Выявлены пространственно-
временные сегменты, в рамках которых инно­
вационная активность по затратам и иннова­
ционная активность по выпуску изменялись в 
противоположном направлении. Такие сегмен­
ты установлены только для сравнительно менее 
развитых регионов (группы I3, I4, I5, I6), тогда 
как в наиболее развитых регионах (г. Москва, 
группы I1 и I2) динамика двух индикаторов ин­
новационной активности характеризуется по­
ложительной корреляцией.

Установлено, что коэффициент вариации 
инновационной активности в регионах страны, 
за исключением наиболее развитых (группа I1), 
значительно превышал 33% в течение всего пе­
риода 2010–2023 гг., что свидетельствует о вы­
сокой неоднородности инновационного раз­
вития территорий. Вариация инновационной 
активности по выпуску, как правило, выше ва­
риации инновационной активности по затра­
там; тенденции их изменения разнонаправлен­
ные. Волатильность коэффициента вариации 
инновационной активности по затратам замет­
но больше волатильности коэффициента ва­
риации инновационной активности по выпу­
ску. Коэффициент вариации инновационной 
активности ниже в наиболее развитых и выше  
в наименее развитых регионах.

На основании установленных фактов сфор­
мулированы гипотезы, подлежащие проверке  
в будущих исследованиях. В целом они посту­
лируют принципиальную несопоставимость 
наиболее развитых (группы I1, I2, I3) и наи­
менее развитых (группы I4, I5, I6) регионов с 
точки зрения структурных характеристик и вза­
имного влияния экономического и инноваци­
онного развития. Предполагается, что только 
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в наименее развитых регионах инновационная 
активность может рассматриваться во взаимос­
вязи с экономическим развитием, в том числе 
как фактор его волатильности. В периоды уси­
ливающегося санкционного давления менее 
развитые регионы получают возможность уве­
личить свой инновационный потенциал, в то 
время как последовательное инновационное 
развитие наиболее развитых регионов было воз­
можно только в досанкционный период. Инно­
вационные процессы в наиболее развитых ре­
гионах отличаются большим единообразием с 
точки зрения отраслевой структуры и механиз­
мов реализации, чем в наименее развитых. Роль 
инноваций в дифференциации темпов и уровня 

экономического развития выше в менее разви­
тых регионах, чем в более развитых. 

Научное значение полученных результатов 
связано с перенесением дискуссии о техноло­
гических клубах регионов и взаимосвязи их ин­
новационного и экономического развития на 
российскую почву. Результаты исследования 
открывают широкие возможности для дальней­
ших изысканий в этой области в русле мейн­
стримного анализа регионального инноваци­
онного развития. Здесь можно указать на две 
генеральные линии такого анализа: уточнение и 
иерархический анализ состава технологических 
региональных клубов, а также сравнительный 
анализ их факторов роста и развития.
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Введение
В настоящее время в глобальной экономике 

происходит ряд трансформационных процес-
сов, затрагивающих изменение международных 
политических отношений, появление новых 
центров экономического влияния, преобразо-
вание конъюнктуры рынка и т. д. Немаловаж-
ными тенденциями являются распространение 
технологий и цифровизация производств, при-
водящие к формированию новых секторов эко-
номики. В данных условиях, чтобы оставаться 
включенными в мировое пространство, госу-
дарствам необходимо диверсифицировать и ус-
ложнять экономику, стремиться к достижению 
технологического суверенитета.

В России и Китае сложилось схожее виде-
ние направлений развития стран в целом и в 
отдельных регионах. В октябре 2023 года состо-
ялась инспекционная поездка председателя 
КНР Си Цзиньпина в провинцию Цзянси, в 
ходе которой он подчеркнул, что провинции 
необходимо определить свое положение, на-
метить курс и интегрировать ресурсы для до-
стижения целенаправленного прогресса1. На 

1	 Председатель КНР призвал к экономической транс-
формации провинции Цзянси при сохранении экологии 
и культурного наследия. URL: https://rg.ru/2023/10/13/
predsedatel-knr-prizval-k-ekonomicheskoj-transformacii-
provincii-cziansi-pri-sohranenii-ekologii-i-kulturnogo-
naslediia.html (дата обращения 25.02.2025).

Аннотация. В России и в Китае намечен курс на ускоренную трансформацию традиционных и 
стимулирование развития стратегически важных отраслей экономики в целях построения мо-
дернизированной промышленной системы. Целью исследования является изучение возможно-
стей модернизации региональных промышленных систем Вологодской области и провинции 
Цзянси с позиции цифрового преобразования и «зеленого развития». Для выполнения постав-
ленной цели были решены такие задачи, как анализ состояния региональных промышленных 
систем обозначенных регионов, изучение направлений их модернизации, предложение мер по 
содействию данному процессу. В традиционных отраслях экономики наблюдается ускорение 
процессов трансформации, интеграции реального и цифрового секторов экономики. Вместе с 
тем продвижению синергии цифрового интеллектуального преобразования и «зеленого роста» 
препятствуют слабая конкурентоспособность отраслей, концентрирующихся в среднем и ниж-
нем звеньях региональных цепочек создания стоимости, отсутствие необходимых технологий, 
неопределенность в производственно-сбытовых цепочках. Для нивелирования обозначенных 
препятствий важным видится формирование промышленных кластеров в перспективных от-
раслях экономики, сосредоточение внимания на системе развития традиционных отраслей, 
стимулирование предприятий к использованию в производстве научно-технических достиже-
ний, внедрение цифровых платформ, а также применение ряда мер, направленных на ускорение 
интеграции реального и цифрового секторов экономики. Новизна проведенного исследования 
заключается в выявлении тенденций цифрового интеллектуального преобразования и «зеле-
ного развития» отраслей промышленности регионов, а также в формировании комплекса мер, 
способствующих активизации этих процессов. Информационную базу исследования составили 
данные Федеральной службы государственной статистики и Национального бюро статистики 
Китая, а также зарубежные и отечественные исследования в области модернизации промыш-
ленных систем. Полученные результаты могут использоваться региональными органами власти 
при разработке стратегических документов, для обоснования направлений экономической по-
литики. 

Ключевые слова: модернизация промышленной системы, цифровое интеллектуальное преоб-
разование, зеленое развитие, Вологодская область, провинция Цзянси. 
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встрече с руководством и активом региона про-
звучал призыв к ускоренной трансформации 
и модернизации традиционных и стимулиро-
ванию развития новых стратегически важных 
отраслей в целях построения модернизиро-
ванной промышленной системы, демонстриру-
ющей конкурентные преимущества провинции  
Цзянси. 

Курс на модернизацию традиционных и 
поддержку стратегически важных отраслей за-
дан и в России. Национальные цели развития 
РФ включают достижение технологического 
лидерства2, для обеспечения научно-технологи-
ческого развития разработана соответствующая 
стратегия3. В связи с санкционными ограниче-
ниями в стране развивается политика импорто-
замещения, целью которой является снижение 
технологической зависимости от других, в пер-
вую очередь недружественных, стран (Ленчук, 
2020). В условиях долгосрочного санкционно-
го давления трансформация экономики должна 
основываться на концепции инновационного 
развития (Широв и др., 2024). 

Развитие отраслей экономики, внедрение в 
них принципов устойчивого развития в соот-
ветствии с глобальными трендами требуют фор-
мирования такой промышленной системы, 
которая способна обеспечить выпуск высоко-
качественной продукции, отвечающей меж-
дународным стандартам, а также работы про-
изводства, обеспечивающего сохранность 
окружающей среды. Ключом к ее построению 
является слияние реальной и цифровой эконо-
мики при тесном взаимодействии цифрового 
интеллектуального преобразования и «зеленого 
развития», использовании сравнительных пре-
имуществ как возможностей перехода на каче-
ственно новый уровень. 

В связи с этим цель исследования заключа-
ется в изучении возможностей модернизации 
региональной промышленной системы России 
и Китая на примере провинции Цзянси и Воло-
годской области с позиции их цифрового пре-

2	 О Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации: Указ Президента Российской 
Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/50358 (дата обращения 25.02.2025).

3	 О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года: Указ Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/50542 (дата обращения 25.02.2025).

образования и «зеленого развития». Достиже-
ние цели требует выполнения следующих задач:

– 	 проанализировать состояние региональ-
ных промышленных систем;

– 	 изучить направления их модернизации;
– 	 предложить меры по содействию модер-

низации региональных промышленных систем. 
Теоретические предпосылки исследования
Промышленность является ключевой сфе-

рой материального производства, вносящей су-
щественный вклад в валовой внутренний про-
дукт (ВВП) большинства стран мира. В струк-
туре экономики она занимает центральное 
положение, вокруг нее функционируют про-
чие отрасли, укрепляются связи между вида-
ми экономической деятельности. Обеспечение 
прироста доли производственных услуг в ре-
альном секторе экономики происходит за счет 
технологического развития промышленности, 
роста производительности труда предприятий 
(Акбердина, Романова, 2021).

В научной среде большое внимание уделя-
ется вопросам устойчивого развития, в том чис-
ле на уровне предприятий (Galimulina et al., 
2023; Tolstykh et al., 2023; Bugryshev, Panikarova, 
2024). Функционирование экономики в рамках 
парадигмы устойчивого развития возможно при 
переходе к инновационной модели экономики, 
что особенно важно в условиях исчерпания экс-
тенсивных источников роста. Стоит отметить, 
что в данном контексте ученые широко смо-
трят на инновации, в это понятие помимо из-
менения технологий производства включается 
смена экономических отношений, институци-
ональных факторов и т. д. (Бринк и др., 2010). 

В научной среде изучаются проблемы реги-
ональных и национальных промышленных си-
стем, среди них – возможности и пути модер-
низации. Некоторыми исследователями мо-
дернизация определяется как комплексный 
процесс, целью которого является формирова-
ние индустриальной базы с технической осна-
щенностью и отраслевой структурой, отвеча-
ющим мировым стандартам (Порфирьев и др., 
2017); другая сторона модернизации сводится 
к достижению прогрессивных сдвигов в разви-
тии экономики (Shi et al., 2023). Модернизация 
предполагает целенаправленные, необратимые 
качественные изменения экономической си-
стемы, которые происходят за счет внедрения 
новых технологий, использования в полной 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542


65Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 18, № 4, 2025

Ма Хуэй, Чеплинските И.Р., Румянцев Н.М.НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ  И  ИННОВАЦИОННОЕ  РАЗВИТИЕ

мере интеллектуального потенциала страны. 
Целями модернизации экономики являются, 
главным образом, повышение конкурентоспо-
собности производственных систем и страны 
в целом. Мы не сводим сущность модерниза-
ции экономической системы к происходящим 
в ней техническим и технологическим измене-
ниям, но обозначаем их как одни из ключевых 
факторов, обусловливающих данный процесс.

Правительствами России и Китая задается 
модернизационный курс развития, в рамках ко-
торого реализуется не только экономическая, 
но и социальная политика в русле инноваци-
онного развития общества. Приоритетом госу-
дарственной поддержки становятся высокотех-
нологичные отрасли, а целью инновационной 
деятельности – рост технологического уровня 
производств (Широв и др., 2024). 

Трансформация промышленности в России 
активно поддерживается государством, на что 
указывает ряд принятых стратегических доку-
ментов и нормативно-правовых актов. Прово-
димая государством промышленная политика, 
основы которой заложены в федеральном за-
коне «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации»4, ставит целью формирование 
высокотехнологичной, конкурентоспособной 
промышленности, способной обеспечить пе-
реход экономики страны от экспортно-сырье-
вого типа развития к инновационному. Выпол-
нение обозначенной цели требует широкого 
внедрения цифровых технологий во все сфе-
ры деятельности промышленного предприятия  
(Лапидус и др., 2019). Кроме того, подчеркива-
ется необходимость технологического перево-
оружения предприятий, развития высокотех-
нологичных, наукоемких отраслей (Широкова,  
Леонидова, 2022). 

Подобное видение прослеживается и в 
экономической политике, проводимой пра-
вительством Китая. Развитие науки и техно-
логий является одним из главных националь-
ных приоритетов страны на протяжении двух 
последних десятилетий5. Так, 14-й пятилет-

4	 О промышленной политике в Российской Федера-
ции: Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299 (дата обра-
щения 25.02.2025).

5	 Научно-техническая политика Китая: курс 
на глобальное лидерство. URL: https://issek.hse.ru/
news/688845347.html (дата обращения 09.03.2025).

ний план социально-экономического раз-
вития Китая обозначил целью достижение 
страной к 2035 году мирового лидерства в об-
ласти инноваций, что указывает на первоо-
чередность научно-технологических иници-
атив. Ключевыми направлениями политики 
являются развитие сферы интеллектуальной 
собственности, увеличение финансирования 
расходов на научные исследования и разра-
ботки, увеличение емкости рынка цифровой 
экономики.

В политике модернизации промышленных 
систем Китая важное место занимает кон-
троль загрязнения воздуха. В 2017 году из 338 
крупных городов Китая только 29,3% соот-
ветствовали стандартам качества воздуха, за-
данным Министерством экологии и охраны 
окружающей среды Китая. В соответствии 
с этим Государственным советом Китая был 
принят ряд мер, направленных на борьбу с 
загрязнением воздуха, таких как выпуск и ре-
ализация «Плана действий по предотвраще-
нию и контролю загрязнения воздуха» в 2013 
году и «Трехлетнего плана действий по побе-
де в войне за оборону Голубого неба» в 2017 
году. Поскольку крупнейшим источником вы-
бросов являются предприятия, государством 
был проведен ряд мероприятий по стимули-
рованию развития в стране «зеленой» про-
мышленности. К ним относятся оптимиза-
ция структуры производственного сектора, 
трансформация энергетики с установкой це-
левых количественных показателей (Zhang et 
al., 2021). 

В среде исследователей активно обсужда-
ются вопросы «зеленого» перехода,  «зеленых» 
инноваций и углеродной нейтральности (Jie, 
Jiahui, 2023; Li et al., 2024), что имеет особен-
но большое значение для Китая, в энергети-
ческом балансе которого преобладает уголь-
ное топливо и прочее сжигаемое углеродное 
сырье, что негативно сказывается на экологи-
ческой обстановке во многих населенных пун-
ктах. Для осуществления «зеленого» перехода 
развивается транспорт, не оставляющий угле-
родный след. В связи с этим растет спрос на 
литиевые аккумуляторы, что особенно важно 
для провинции Цзянси, одного из регионов- 
лидеров в Китае по запасам данного вида сырья 
(Ма Хуэй и др., 2025; Абдулкадыров, Идри-
сов, 2022). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299
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Методика и методология исследования
Объект исследования – региональная про-

мышленная система, предмет –модернизация 
региональных промышленных систем в Воло-
годской области и в провинции Цзянси. Выбор 
данных регионов обусловлен схожей структу-
рой промышленного производства с преобла-
данием в них обрабатывающих отраслей, клю-
чевой ролью металлургического и химического 
производств. Кроме того, регионы ведут со-
трудничество в области экономики и в соци-
ально-культурной сфере, имеют близкие стра-
тегические цели развития. 

В рамках исследования рассматриваются 
перспективные отрасли промышленности ре-
гионов. В провинции Цзянси таковыми высту-
пают стратегически развивающееся отрасли 
промышленности, объединяющиеся в гради-
ентную модель развития «1+2+N». Она вклю-
чает наиболее значимые для экономики реги-
она приоритетные отрасли промышленности, 
отобранные исходя из их доходности. 

На первом месте («1») стоит производство 
электронной информации. Валовой доход в 
данной отрасли превышает 1 трлн юаней.  
В число подотраслей входит производство элек-
тронных устройств и их компонентов, интел-
лектуальных терминалов и т. д. Достижение та-
ких показателей позволило Цзянси выйти на 
первое место среди провинций центрального 
Китая и на четвертое место по стране в целом. 
На втором месте («2») находится отрасль про-
изводства оборудования новой энергетики, ко-
торая стимулирует создание новой модели бы-
строго развития. В 2022 году доходы отрасли 
составили около 720 млрд юаней. Часть «N» 
включает потенциальные отрасли, где культи-
вируются новые преимущества передового про-
изводства, включая авиацию, Интернет вещей 
и виртуальную реальность. 

Перспективные экономические специали-
зации Вологодской области выделены согласно 
методике, разработанной авторским коллектив-
ном из ВолНЦ РАН и ВоГУ (Румянцев и др., 
2022). В ее основе лежит интегральная оцен-
ка потенциала специализации, сложенная из 
ряда компонент: ее эффективность, рыночный 
потенциал, инновационная активность и на-
личие научных публикаций по данному виду 
деятельности. Исходя из данной методики,  
в качестве перспективных отраслей специали-
зации рассматриваются производство основных 

химических веществ, удобрений и азотных со-
единений, пластмасс и синтетического каучу-
ка в первичных формах; производство чугуна, 
стали и ферросплавов; производство прочих 
стальных изделий первичной обработкой; рас-
пиловка и строгание древесины; производство 
резиновых изделий; производство целлюлозы, 
древесной массы, бумаги и картона; производ-
ство станков, машин и оборудования для обра-
ботки металлов и прочих твердых материалов 
(Румянцев, 2023).

Информационная база исследования вклю-
чает данные Федеральной службы государ-
ственной статистики и Национального бюро 
статистики Китая, а также отечественные и за-
рубежные исследования. 

Текущее взаимодействие цифрового интеллек-
туального преобразования и «зеленого развития» 
в отраслях специализации

В структуре экономики обоих изучаемых ре-
гионов преобладает промышленное производ-
ство. Вологодская область является представи-
телем старопромышленных регионов России 
(Мельников, 2019). Наибольшую долю в общем 
объеме производства в ней занимают отрасли 
обрабатывающей промышленности (рис. 1), ба-
зирующиеся на технологиях третьего уклада. 

В 2022 году производство промышленной 
продукции в Вологодской области сократилось 
на 3,4%, что связано с санкционными ограни-
чениями, наложенными на торговлю со стра-
нами Запада, бывшими основными покупате-
лями изделий данной категории, прежде всего 
металлургических и древесных (Широкова,  
Лукин, 2023). 

В экономике провинции Цзянси промыш-
ленность также имеет большое значение. Взяв 
курс на индустриализацию, Цзянси увеличила 
долю вторичного сектора с 35,0% в 2000 году до 
44,5% в 2021 году, что поставило его на второе 
место после сферы услуг, доля которого в том 
же году составила 47,6%6. Сектор промышлен-
ности отличается сложной структурой и высо-
кой степенью диверсификации – в провинции 
представлено 38 из 41 основной отрасли, од-
нако наибольшее значение для экономики ре-
гиона имеют цветная металлургия, а именно 
выплавка и обработка лития, а также производ-

6	 Jiangxi: Market Profile. URL: https://research.hktdc.
com/en/data-and-profiles/mcpc/provinces/jiangxi (дата об-
ращения 08.03.2025). 
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ство электронных изделий7. По ряду показате-
лей Цзянси занимает лидирующие позиции в 
Китае: в 2022 году по темпам роста добавлен-
ной стоимости, доходам от промышленности 
и общей прибыли она находилась на 7, 11 и 10 
местах соответственно. 

Традиционные отрасли имеют сравнительные 
преимущества, усилия по модернизации и совершен-
ствованию промышленных цепочек ускоряются. 
Процессы трансформации промышленности на-
блюдаются в традиционных секторах экономи-
ки. Ускорение преобразований, отмечающееся 
в последние годы, связано с внедрением новых 
производственных процессов, технологий и обо-
рудования, использованием инновационных ма-
териалов. Это стимулирует отрасли к высокотех-
нологичному, интеллектуальному, экологичному 
производству, ориентированному на услуги. 

В производственном секторе Вологодской 
области главенствующую роль играет металлур-
гический комплекс. В 2022 году на его долю 
пришлось 53,1% от общего объема отгружен-
ных товаров региона. Далее следует химический 
комплекс. Традиционными отраслями регио-

7	 Провинция Цзянси: центр цветной металлургии, 
электроники КНР. URL: https://chinaved.com/provinciya-
czyansi-centr-cvetnoy-metallurgii-i-elektroniki-knr (дата об-
ращения 08.03.2025).

на называются два обозначенных комплекса, 
а также лесная и деревообрабатывающая про-
мышленность (Ускова и др., 2013) (рис. 2.).

Объем отгрузки металлургического комплек-
са в 2022 году составил 644,2 млрд руб. На вы-
соко- и средневысокотехнологичные отрасли 
приходится всего порядка 15% от всей отгру-
женной продукции, что более чем на 25% ниже 
среднероссийского уровня; при этом за по-
следние пять лет их доля сократилась (Bents, 
Rezepin, 2023). Производства химического ком-
плекса поставили продукции на 343,8 млрд руб. 
Лесной комплекс характеризуется меньшим объ-
емом поставок, всего 60,7 млрд руб. В 2022 году 
объем поставок уменьшился в сравнении с пре-
дыдущим годом, что связано с санкционными 
ограничениями на торговлю со странами Евро-
пы и США, которые были основными покупа-
телями продукции экспортоориентированных 
комплексов. Запрет коснулся ввоза в страну 
товаров, используемых в заготовке и перера-
ботке древесины, что привело к затруднени-
ям в материально-техническом обеспечении 
производств. Это актуализирует необходимость 
развития импортозамещения и достижения тех-
нологического суверенитета не только в лесном 
комплексе, но и в промышленности в целом 
(Ускова и др., 2022).

Рис. 1. Динамика структуры промышленного производства Вологодской области в 2018–2022 гг., % 
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В провинции Цзянси наиболее крупные 
традиционные отрасли промышленности объ-
единяются в пять комплексов, среди которых 
центральное место занимает цветная металлур-
гия. В 2022 году она получила 821,7 млрд юаней 

8	 В них включены данные о результатах работы промышленных предприятий, годовой доход от основной дея-
тельности которых составляет не менее 20 млн юаней.

дохода от предприятий выше установленного 
размера8 (рис. 3). Общая прибыль составила  
51 млрд юаней, что на 28% больше, чем в пре-
дыдущем году. Ключевую роль в цветной ме-
таллургии Цзянси играют обработка меди, 

Рис. 2. Структура обрабатывающей промышленности Вологодской области в 2022 году, %

Составлено по: данные Росстата. 
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вольфрама, лития и редкоземельных металлов. 
Основное направление развития отраслей – до-
стижение более высокого уровня производства 
и использования конечных продуктов. Для это-
го в провинции сформирована относительно 
полная промышленная система, включающая 
все стадии производства цветных металлов – 
геологическую разведку, добычу, литье и пере-
работку.

Нефтехимическая промышленность не
уклонно движется к более высокому уровню 
промышленной агломерации. Продукция от-
расли пользуется спросом как внутри страны, 
так и на международном рынке. Так, доля тех-
нического гиббереллина, произведенного в 
Цзянси, составляет более 80% от общего объ-
ема его изготовления в стране. При этом про-
изводственные мощности по его изготовлению 
занимают первое место в мире. На рынке Китая 
доля кремнийорганического мономера, произ-
водимого в провинции, составляет более 25% –  
производственные мощности занимают пер-
вое место в Азии. Кроме того, доля сажи, бен-
зинового антиблокировочного агента и пено
образователя азодикарбонамида на рынке 
Китая составила более 20%, а производствен-
ные мощности заняли первое место в стране. В 
2022 году доходы нефтехимической промыш-
ленности составили 416,8 млрд юаней.

Индустрия строительных материалов раз-
вивается в направлении повышения экологич-
ности и технологичности производств. В про-
винции активно продвигается применение 
новых и экологически чистых строительных 
материалов и связанных с ними передовых тех-
нологий. Промышленная агломерация таких 
отраслей, как производство цемента и архи-
тектурной керамики, занимает одно из первых 
мест в Китае. По производству стекловолокна, 
архитектурной керамики и других строитель-
ных материалов провинция также занимает в 
Китае первое место. В 2022 году доходы от про-
изводства строительных материалов составили 
350 млрд юаней.

Активизируются усилия по ускорению 
трансформации и модернизации текстильной 
и швейной промышленности. Особе внимание 
уделяется созданию кластеров, таких как, на-
пример, кластер пуховиков Гунцинчэнт (город-
ской уезд городского округа Цзюцзян провин-
ции Цзянси), целлюлозных волокон Ляньси 

(район городского подчинения городского 
округа Цзюцзян провинции Цзянси), провин-
ция стремится к достижению роста в таких 
секторах швейной промышленности, как из-
готовление пуховиков, трикотажа, женской и 
детской одежды и др. В 2022 году валовой до-
ход отрасли составил 172,5 млрд юаней, что на 
12,1% меньше, чем в предыдущем году. Объем 
экспорта достиг 6,5 млрд долл. США, превысив 
на 15,8% показатель прошлого года, что стало 
для провинции новым рекордом. 

В черной металлургии была создана модель 
развития «246», в рамках которой особое вни-
мание уделяется:

–	 двум металлургическим группам компа-
ний – Xinyu Iron & Steel Group и Jiangxi Fangda 
Steel Group;

–	 четырем промышленным базам – 
Jiujiang riverside iron & steel industrial base (при-
брежная металлургическая база), Xinyu iron, 
steel and iron & steel processing industrial base 
(металлургическая и сталелитейная база), 
Jinxian steel structure industrial base (база сталь-
ных конструкций) и Pingxiang powder metallurgy 
industrial base (база порошковой металлургии);

–	 шести сериям продукции – строитель-
ной стали, стали для морской архитектуры и 
океанотехники, для электропередачи и транс-
форматорного оборудования, автомобилей, бы-
товой техники и металлопродукции. 

Объем производства нерафинированной 
стали в провинции достиг 26,9 млн т, что по-
ставило ее на 14 место в Китае, а доход от ос-
новной деятельности отрасли достиг 312,4 млрд 
юаней.

Стратегически развивающиеся отрасли ока-
зывают решающее влияние. 

Перспективные отрасли специализации Во-
логодской области вносят значительный вклад 
в экономику региона. Суммарно на выпускае-
мую ими продукцию приходится более 50% 
отгруженной продукции области, максимума 
показатель достиг в 2021 году, составив 63,8%  
(рис. 4). 

Стратегические развивающиеся отрасли 
провинции Цзянси также играют большую роль 
в экономике региона. На них приходится более 
четверти добавленной стоимости промышлен-
ной продукции, при этом их доля только воз-
растает – в 2022 году она увеличилась на 3,9 п. п. 
в сравнении с прошлым годом. Показатель ха-
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рактеризуется положительной динамикой на 
протяжении более чем пяти лет, в 2021 и 2022 гг. 
темпы его роста превысили 20% (рис. 5).

Обозначенные отрасли характеризуются вы-
сокими доходами, демонстрирующими значи-
тельный рост. Как было отмечено выше, при-
быль производства электронной информации 
в 2022 году составила порядка 1 трлн юаней, 
что на 32,2% больше, чем годом ранее. Изготов-
ление оборудования добавило в ВРП провин-
ции порядка 720 млрд юаней, новая энергетиче-
ская отрасль – более 400 млрд. Перспективные 

отрасли также вносят свой вклад в экономику 
Цзянси. В 2022 году валовой доход авиационных 
предприятий составил 160,5 млрд юаней, что на 
13,5% превышает уровень 2021 года, в отрасли 
Интернета вещей он вырос с 50 млрд юаней в 
2018 году до 190 млрд юаней в 2022 году, пред-
приятий в сфере виртуальной реальности и VR –  
с 4,2 млрд юаней в 2018 году до 81,2 млрд юаней 
в 2022 году (увеличение в 19 раз за последние че-
тыре года). Потенциал роста отраслей при этом 
не исчерпан, обеспечение их развития позволит 
достичь еще более высоких показателей. 

Рис. 4. Доля отгруженной продукции перспективных отраслей 
специализации Вологодской области в 2018–2022 гг., %

Составлено по: данные Росстата.
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Составлено по: данные Национального бюро статистики Китая.
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Тенденции развития цифровой экономики. 
Цифровая трансформация отраслей экономи-
ки способствует увеличению производитель-
ности труда, повышению качества предостав-
ления услуг и экономических благ (Lindquist, 
2022). В России данный процесс вместе с циф-
ровизацией является одним из пяти националь-
ных приоритетов развития, что также связано с 
задачей роста эффективности государственного 
управления, обеспечивающего устойчивость и 
конкурентоспособность страны (Абрамов, Ан-
дреев, 2022). 

Среди регионов России Вологодская об-
ласть занимает средние позиции по уровню раз-
вития цифровой трансформации. Так, согласно 
соответствующему рейтингу региональных ру-
ководителей, составленному Центром экс-
пертизы и координации информатизации,  
в феврале 2025 года регион занял 39 место, сме-
стившись на 13 позиций вниз после пересмо-
тра методики расчета рейтинга9. Вместе с тем 
регион входит в число лидеров по использова-
нию цифровых сервисов для бизнеса. Для до-
стижения еще больших результатов в данной 
области планируется создать мобильное при-
ложение «Инспектор». Оно позволит проводить 
проверки поставок в дистанционном форма-
те посредством видеосвязи, сохранять фото- и 
видеоматериалы, а также подписывать итого-
вые отчеты с помощью электронной подписи. 
Данная мера направлена на снижение нагрузки 
на бизнес, повышение качества и эффективно-
сти проверок10. 

Степень трансформации отраслей экономи-
ки отражает показатель цифровой зрелости, в 
состав которого входят индикаторы, относящи-
еся к разным сферам хозяйствования, опреде-
ляющие процентное соотношение процессов, 
протекающих с использованием цифровых 
устройств. По его уровню Вологодская область 
занимает только 57 место11. Анализ обозначен-

9	 Рейтинги регионов России по развитию инфор-
мационных технологий. URL: https://www.tadviser.ru/
index.php/Статья:Рейтинги_регионов_России_по_раз-
витию_информационных_технологий (дата обращения 
18.03.2025).

10	 Цифровая трансформация Вологодской обла-
сти: новые решения-2024. URL: https://regcomment.ru/
analytics/tsifrovaya-transformatsiya-vologodskoj-oblasti-
novye-resheniya-2024/ (дата обращения 21.08.2025).

11	 Рейтинг цифровой зрелости. URL: https://sicmt.ru/
dmrating (дата обращения 18.03.2025).

ного показателя позволяет не только опреде-
лить текущее состояние региона, но и спрогно-
зировать его положение в будущем в сравнении 
с другими регионами. Так, в случае реализации 
стратегии цифровой трансформации Вологод-
ская область займет в рейтинге регионов 50 ме-
сто (Абрамов, Андреев, 2023). 

Данный процесс в Вологодской области 
имеет несколько основных направлений. Это 
развитие цифровой зрелости экономики, вне-
дрение информационных технологий в клю-
чевые отрасли, формирование собственных 
облачных технологий, обеспечение террито-
рий беспроводной связью и др. (Крылова и др., 
2024). Кроме того, в регионе планируется раз-
витие платформ обратной связи, прежде все-
го сервиса быстрых отзывов, позволяющего 
проводить оценку оказываемых населению ус-
луг. Для внедрения в практику обозначенных 
инициатив на Вологодчине реализуются феде-
ральный проект «Устранение цифрового нера-
венства 2.0», макропроект по созданию регио-
нальной платформы видеоаналитики, а также 
национальные проекты «Цифровая экономи-
ка» и «Экономика данных», оказывающие под-
держку субъектам малого и среднего бизнеса, 
IT-компаниям и т. д. Немаловажным направ-
лением деятельности является подготовка вы-
сококвалифицированных кадров в области 
IT-отрасли в средних и высших учебных заве-
дениях региона12. 

Цифровая экономика в провинции Цзянси 
начала выходить на передовые позиции, мас-
штабные усилия в ключевых областях эконо-
мики имеют высокий положительный эффект 
для всех сфер хозяйствования. В 2022 году до-
бавленная стоимость данного сектора эконо-
мики провинции Цзянси достигла 1,19 трлн 
юаней, увеличившись на 14,4% в годовом ис-
числении, и по темпам роста заняла в Китае 
второе место. На ее долю пришлось 37% ВВП 
провинции, что на 2 п. п. больше, чем в 2021 
году. В том же году в регионе проводилась кон-
ференция, посвященная вопросам цифровой 
трансформации провинции Цзянси. На ней 
были представлены сценарии применения циф-

12	 Планы по цифровизации обозначили в Во-
логодской области. URL: https://vologda.mk.ru/
social/2024/02/26/plany-po-cifrovizacii-oboznachili-v-
vologodskoy-oblasti.html (дата обращения 20.08.2025). 
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ровых технологий, оформленные в формате 
«списка возможностей» и «списка продуктов». 
Оба перечня включают по две сотни позиций, 
в их развитие планируется вложить порядка 8,2 
млрд юаней13. 

Цифровые индустрии в Цзянси постоянно 
развиваются, основные направления включа-
ют 20 отраслей и сфер экономики. Особое ме-
сто здесь занимает производство профессио-
нальных чипов, на что указывает рост доходов 
отрасли на 160,4% в 2022 году, свидетельству-
ющий об увеличении спроса на изготавлива-
емую продукцию. Постепенный рост доходов 
демонстрируют и другие отрасли провинции 
Цзянси, такие как, например, Интернет вещей 
и сектор оказания цифровых услуг, увеличение 
показателя в которых составило 14 и 9% соот-
ветственно.

В провинции отмечается ускорение инте-
грации цифрового и реального секторов эко-
номики в рамках выполнения 14-го пятилетне-
го плана. Этому способствует реализация 
инициатив по внедрению облачных больших 
данных и искусственного интеллекта, что со-
действует всесторонней трансформации и мо-
дернизации всех секторов экономики. В 2022 
году индекс развития провинции по интегра-
ции индустриализации и информатизации до-

13	 Китайская провинция Цзянси переживает бум цифровой экономики. URL: https://rossaprimavera.ru/
news/53e1ec92 (дата обращения 20.08.2025).

стиг 78,3, увеличившись за год на 28,2 (рис. 6). 
Показатель зрелости «умного» производства 
в провинции достиг 2,49, продемонстрировав 
рост на 0,02 пункта. 

Развитие цифрового сектора экономики не-
возможно без соответствующей инфраструкту-
ры. Внедрение достижений прогресса для соз-
дания подходящей среды осуществляется 
повсеместно, что в результате затрагивает не 
только производство, но и влияет на условия 
жизни граждан. Так, для обеспечения доступ-
ности сети 5G в 2022 году в каждом населен-
ном пункте в Цзянси было установлено 27 813 
базовых станций, всего в провинции их было 
построено 88 529. В 2022 году Ганьчжоу, Цзянь, 
Иньтань, Ичунь, Фучжоу и Пинсян были вклю-
чены в список гигабитных городов Китая, в 
результате чего общее число городов Цзянси, 
соответствующих гигабитному стандарту, до-
стигло девяти, что поставило провинцию на 
четвертое место в Китае и на первое среди цен-
тральных регионов страны. 

Препятствия на пути продвижения синергии 
цифрового интеллектуального преобразования и 
«зеленого развития»

1. 	 Слабая конкурентоспособность отраслей 
из-за их концентрации в среднем и нижнем  
звеньях цепочек создания стоимости (ЦСС).

Рис. 6. Индекс развития интеграции индустриализации  
и информатизации в провинции Цзянси в 2018–2022 гг., ед.

Составлено по: данные Национального бюро статистики Китая.

 

27,0

48,1 48,6 50,1

78,3

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

2018 2019 2020 2021 2022



73Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 18, № 4, 2025

Ма Хуэй, Чеплинските И.Р., Румянцев Н.М.НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ  И  ИННОВАЦИОННОЕ  РАЗВИТИЕ

Большая часть производимой продукции 
локализуется в среднем и нижнем звеньях ЦСС, 
что не позволяет обрабатывающей промышлен-
ности занять конкурентоспособную позицию 
на мировом рынке. Для Вологодской области 
характерна проблема, заключающаяся в не-
больших региональных цепочках, включаю-
щих в основном две-три стадии производства. 
Обозначенные обстоятельства негативно ска-
зываются на темпах роста ВВП, снижают ин-
вестиционную привлекательность регионов, 
приводят к развитию процессов деиндустриа-
лизации и др. (Сидоров, 2022). 

Промышленность испытывает общую не-
хватку сил, оставаясь на низком уровне разви-
тия, полагаясь в основном на базовую обработ-
ку и простые методы сборки для производства 
продукции низкого качества и с низкой добав-
ленной стоимостью. Для провинции Цзянси 
также необходимо решить проблемы «четырех 
избытков и четырех недостатков»14. 

2. 	 Отсутствие ключевых технологий в ос-
новных секторах экономики для построения 
новой модели промышленного развития.

Это проявляется в трех аспектах:
–	 технологические возможности произ-

водственного оборудования на различных пред-
приятиях значительно отличаются. Например, 
компании Jiangxi Copper Corporation Limited и 
ПАО «Северсталь» используют передовые тех-
нологии выплавки и переработки цветных и 
черных металлов, в то время как малые и сред-
ние предприятия испытывают трудности по 
причине использования устаревшего оборудо-
вания;

– 	 недостаточная интеграция индустриали-
зации и информатизации. Предпринимаются 
действия для активизации данного процесса. 
Так, городской округ Цзюцзян оказывает под-
держку частному бизнесу в формировании спе-
циальных фондов для их интеграции, создает 
демонстрационные образцы, однако данных 
мер недостаточно из-за небольшого террито-
риального охвата; 

14	 Под проблемой «четырех избытков» понимается 
высокая доля в структуре промышленности традицион-
ных, низкотехнологичных, ресурсо- и трудоемких от-
раслей. Проблема «четырех недостатков» подразумевает 
дефицит отраслей развивающихся, высокотехнологич-
ных, капиталоемких, а также выпускающих продукцию с 
высокой добавленной стоимостью. 

– низкая степень развития и ослабленный 
рост сферы услуг для производителей, вклю
чающей платформы электронной коммерции,  
а также сектор финансовых услуг, таких как пу-
бличные базы данных и торговые центры цвет-
ных металлов. 

3. 	 Неопределенность в ЦСС, усугубляемая 
трудностями их преобразования на основе фак-
торов производства.

В провинции Цзянси в первую очередь не 
хватает ведущих компаний в сфере традицион-
ной китайской медицины (ТКМ). Хотя такие 
компании, как Jemincare и Qingfeng Pharma 
Group, занимают достойное место в китайской 
индустрии ТКМ, между ними и ведущими оте-
чественными и всемирно известными компани-
ями все еще существует определенный разрыв. 
Также отмечается недостаток усилий в области 
исследований и разработок технологий ТКМ. 

Заключение
На основе результатов исследования сфор-

мулирован ряд предложений по улучшению 
взаимодействия цифрового интеллектуально-
го преобразования и экологического развития 
в перспективных отраслях экономики провин-
ции Цзянси и Вологодской области с опорой на 
опыт регионов России и Китая в соответствии с 
национальными стратегическими планами го-
сударств. Их реализация требует использова-
ния сильных сторон регионов, формирования 
современной промышленной системы, базиру-
ющейся на их конкурентных преимуществах. 

1. 	 Упор на главную роль промышленных 
кластеров в стратегических развивающихся от-
раслях для ускорения внедрения цифровых ин-
теллектуальных технологий.

Одним из первоначальных приоритетов яв-
ляется создание кластеров передового произ-
водства. Повышение качества обрабатывающей 
промышленности традиционно является глав-
ным приоритетом для обоих регионов. Требу-
ется создать перспективные кластеры в целях 
ускорения темпов реинжиниринга промыш-
ленной базы и прогресса основных технологий 
и оборудования. 

Необходимым видится включение в список 
передовых кластеров национального уровня:

– 	 кластера электронной информации в 
зоне экономического и технологического раз-
вития городского уезда Цзинганшань (город-
ского округа Цзиань);
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– 	 вертолетного кластера в зоне высокотех-
нологичного промышленного развития город-
ского округа Цзиндэчжэнь;

– 	 кластера мобильного Интернета вещей в 
зоне высокотехнологичного промышленного 
развития городского округа Интань.

В Вологодской области, согласно мнению 
экспертов и представителей региональных 
предприятий, перспективным является фор-
мирование следующих кластеров:

– 	 промышленного кластера производите-
лей роботов;

– 	 межрегионального кластера по изготов-
лению целлюлозно-бумажной продукции;

– 	 кластера производства пищевой  
продукции15.

Осуществлению данных мер будет способ-
ствовать поощрение более тесного сотрудни-
чества между кластерами и инвестиционными 
институтами. В связи с этим необходимо созда-
ние программ для фондов, которые применяют 
опыт каждого учреждения в области инвести-
ций и ключевых отраслей производства, что в 
свою очередь ускоряет переход от старых дви-
жущих сил к новым.

2. 	 Сосредоточение внимания на развитии 
традиционных отраслей для содействия инте-
грации цифровой и интеллектуальной транс-
формации и «зеленого развития». 

В рамках данного направления необходимо 
в первую очередь ускорить цифровую транс-
формацию. Для этого следует активно разви-
вать технологии связи 5G, формировать 
промышленные интернет-платформы и стиму-
лировать предприятия на переход к ним, про-
двигать общий обзор цифровой трансформации 
для предприятий, а также координировать уси-
лия по реализации облачных инициатив в сфере 
больших данных и искусственного интеллекта. 

Для провинции Цзянси особенное значение 
имеет создание системы экологического и низ-
коуглеродного развития традиционных отрас-
лей. Поддержка экономики замкнутого цикла 
необходима в Интане, Фэнчэне и на других тер-
риториях. Это требует повсеместного примене-
ния и продвижения технологий комплексного 
использования ресурсов, повышения уровня 

15	 Три промышленных кластера предложили создать 
на Вологодчине. URL: https://vo.rbc.ru/vo/15/05/2024/66
44a0d29a7947aaf2fbbd26 (дата обращения 20.08.2025).

переработки в таких ключевых отраслях произ-
водства, как выплавка и изготовление изделий 
из меди и лития, выпуск строительных матери-
алов. Кроме того, следует активизировать сер-
вис-ориентированное производство, создать 
платформу для комплексного развития тради-
ционных промышленных кластеров, стимули-
ровать предприятия к сетевой совместной рабо-
те и персонализированной настройке.

3. Для развития цифровой экономики сле-
дует сделать упор на отраслях, интегрирован-
ных с реальным сектором. 

Реализация данного направления требует 
создания прикладных сцен цифровой эконо-
мики с использованием технологий «VR+», 
«5G+» и «блокчейн+», потребность в которых 
возросла еще во время пандемии COVID-19 и 
связанных с ней ограничений (Ли Чжимен и 
др., 2021). Последние предполагают демонстра-
ционные зоны, лаборатории, создание и отбор 
пилотных проектов. Необходимо стремиться к 
формированию более воспроизводимых и про-
двигаемых прикладных сцен цифровой транс-
формации в обрабатывающей промышлен
ности. 

Далее требуется более эффективно исполь-
зовать элементы данных. Важно поощрять 
субъектов рынка к их легальному сбору, актив-
но содействовать развитию индустриальных 
парков и демонстрационных баз больших дан-
ных, проводить исследования в области владе-
ния, обращения, транзакций, доступа и надзора 
за данными, создавать надежную инфраструк-
туру. Кроме того, необходимо уделять особое 
внимание промышленным аспектам цифровой 
экономики, активизировать усилия по инте-
грации с реальным сектором, а также ускорять 
развитие таких подсекторов, как электронные 
устройства и компоненты, полупроводниковое 
освещение и интеллектуальные терминалы.

4. 	 Оптимизация моделей внедрения ЦСС 
и создание платформы для взаимодействия 
цифро-интеллектуальной трансформации и 
«зеленого развития».

Одной из приоритетных задач является точ-
ное определение ключевых направлений транс-
формации промышленных цепочек. Сосредо-
точившись на конкретных секторах необходимо 
продвигать расширение ЦСС в перспективных 
и способствовать их модернизации в традици-
онных отраслях специализации. 
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Необходимым условием реализации этих 
мер, как и обеспечения устойчивого экономи-
ческого роста регионов в целом, является целе-
направленное стимулирование инвестицион-
ной деятельности, улучшение инвестиционного 
климата (Yang, 2017). Основной упор следует 
сделать на зоны развития, чтобы повысить об-
щий уровень обслуживания проектов на про-
тяжении всего их жизненного цикла, ориен-
тируясь на рейтинги предприятий, в частности 
на Global 500, общенациональные, региональ-
ные и отраслевые. Формируя инновационный 
консорциум и сообщество интересов с други-
ми предприятиями в промышленной цепочке, 
ключевые отрасли могут перейти от «расшире-
ния от точки к точке» к «развитию по принци-
пу цепочки». 

Не менее важной в провинции Цзянси ви-
дится модернизация системы лидеров промыш-
ленных цепочек. С опорой на опыт передовых 
моделей, шанхайской «промышленного интер-
нета с полномочиями цепных мастеров» и ханч-
жоуской «фабрики цепных мастеров», провин-
ции необходимо принять модель работы «лидер 
цепочки + мастер цепочки», создать последо-
вательную систему взаимодействия между ли-
дерами и мастерами, а также способствовать 
росту предприятий – мастеров цепочек. В про-
винции Цзянси следует продвигать и другую 
модель – «лидер цепочки + индустриальный 
парк», в рамках которой лидеры могут направ-
лять интеграцию городов, уездов и индустри-
альных парков через провинциальную схему 
промышленных цепочек.

5. 	 Содействие промышленному примене-
нию научно-технических достижений и при-
нятие многочисленных мер по оптимизации 
инновационной экосистемы.

Приоритет следует отдавать содействию 
промышленному применению научно-техни-
ческих достижений. Необходима интеграция с 
высшим образованием и научными центрами. 
Возможным видится лицензирование научно-
технических достижений для малых и средних 
предприятий на базе высших учебных заведе-
ний и региональных центров Академии наук. 
Лицензионный сбор может быть оплачен ме-

тодами «нулевой пороговый сбор + поэтап-
ная оплата + комиссия за доход» или «отсроч-
ка платежа». 

Важно поощрять развитие инновационных 
технологий и предприятий. Необходимо под-
держивать ведущие компании в создании про-
мышленных интернет-платформ, открытии 
передовых технологий и сцен применения,  
а также разработке тиражируемых и продвига-
емых отраслевых цифровых решений. Кроме 
того, для провинции Цзянси необходимо ак-
тивизировать усилия по созданию списка клю-
чевых предприятий Национальной иннова-
ционной демонстрационной зоны озера Поян 
и поддержать ведущие системообразующие 
предприятия, чтобы они становились сильнее 
и крупнее, применяя одну политику к одно-
му предприятию, создавая таким образом ряд 
предприятий мастеров-цепочек. 

Реализация мероприятий в данном направ-
лении требует заблаговременного разворачива-
ния строительства цифровой инфраструктуры. 
Цель регионов заключается в том, чтобы оста-
ваться в авангарде отраслевых тенденций при 
одновременной реализации плана ускорен-
ных действий для ключевых секторов цифро-
вой экономики и продвижении новых отраслей 
и бизнес-моделей. Исследование и развитие 
виртуальных промышленных парков и класте-
ров должно стать приоритетом в формируемом 
Центре будущего Наньчан (Nanchang Future 
Tech Hub) наряду с ускорением виртуальной 
агломерации, эксплуатацией платформ и сете-
вого взаимодействия промышленных ресурсов. 

Новизна проведенного исследования за-
ключается в выявлении основных тенденций 
цифрового интеллектуального преобразования 
и «зеленого развития» отраслей промышленно-
сти Вологодской области и провинции Цзян-
си, а также в формировании комплекса мер, 
направленных на активизацию их взаимодей-
ствия. Практическая значимость исследования 
состоит в возможности использования полу-
ченных результатов органами власти при раз-
работке региональных стратегических докумен-
тов и формировании направлений структурной 
политики. 
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and stimulate the development of strategically important sectors of the economy in order to build a 
modernized industrial system. The aim of the study is to explore the possibilities of modernizing regional 
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industrial systems in the Vologda Region and Jiangxi Province from the perspective of digital 
transformation and green development. To achieve this goal, tasks such as analyzing the state of the 
regional industrial systems of the designated regions, studying the directions of their modernization, 
and proposing measures to facilitate this process were solved. In traditional sectors of the economy, the 
processes of transformation and integration of the real and digital sectors of the economy are accelerating. 
At the same time, the promotion of the synergy of digital intellectual transformation and green growth is 
hindered by the weak competitiveness of industries concentrated in the middle and lower links of regional 
value chains, the lack of necessary technologies, and uncertainty in value chains. In order to overcome 
these obstacles, it is important to form industrial clusters in promising sectors of the economy, focus 
on the development of traditional industries, encourage enterprises to use scientific and technological 
achievements in production, introduce digital platforms, and apply a number of measures aimed at 
accelerating the integration of the real and digital sectors of the economy. The novelty of the conducted 
research lies in identifying trends in digital intellectual transformation and green development of regional 
industries, as well as in forming a set of measures that contribute to the activation of these processes. 
The information base of the study was made up of data from the Federal State Statistics Service and the 
National Bureau of Statistics of China, as well as foreign and domestic research in the field of industrial 
system modernization. The results of the study can be used by regional authorities in the development of 
strategic documents to substantiate the directions of economic policy.
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Vologda Region, Jiangxi Province.
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обеспечивают не инновации сами по себе, а высококвалифицированные специалисты, способ-
ные генерировать и реализовывать прорывные идеи. Анализ трендов развития одной из актуаль-
ных инноваций современности – технологий искусственного интеллекта – позволяет сделать 
вывод о наличии определенных барьеров во взаимодействии элементов национальной инно-
вационной системы относительно кадрового обеспечения развития этих технологий. В то же 
время имеющийся научный задел в этой сфере не обладает формализованным теоретико-мето-
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Введение
Инновации являются одним из ключевых 

драйверов развития современных экономик.  
В то же время на 2025 год в России нет единого 
стратегического документа, регламентирую-
щего инновационное развитие страны и це-
леполагание в этом направлении на долго-
срочный период. Однако в 2023–2024 гг. были 
обновлены ключевые документы, отвечающие 
за научно-технологическое развитие (далее – 
НТР), обеспечивающие внедрение иннова-
ций в российской экономике на ближайшие 
годы (среднесрочный горизонт планирования).  
В 2023 году распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации была принята Концепция 
технологического развития на период до 2030 
года1, а в 2024 году указом Президента РФ об-
новлена Стратегия научно-технологического 

1	 Об утверждении Концепции технологического 
развития на период до 2030 г.: Распоряжение Правитель-
ства РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/406831204/ (дата обра-
щения 16.01.2025).

развития Российской Федерации2. В качестве 
магистрального приоритета НТР России в этих 
документах заявлено сохранение способности 
государства создавать и применять наукоемкие 
технологии, критически важные для обеспе-
чения независимости и конкурентоспособно-
сти, обусловливающих технологический суве-
ренитет.

Из лекции Нобелевского лауреата С. Кузне-
ца следует, что для эффективного развития  
передовых технологий необходимо наличие со-
ответствующих институциональных структур  
и идеологических предпосылок, способствую-
щих эффективному внедрению и распростра-
нению инновационных решений3. В.А. Ясин-

2	 О Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации: Указ Президента Российской 
Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145. URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/408518353/ (дата обра-
щения 16.01.2025).

3	 Kuznets S. Prize Lecture. Modern Economic Growth: 
Findings and Reflections. URL: https://www.nobelprize.org/
prizes/economic-sciences/1971/kuznets/lecture/ (дата обра-
щения 16.01.2025).

дологическим аппаратом для решения указанной проблемы. Целью проведенного исследования 
является формирование концептуальных основ кадрового обеспечения инновационных про-
цессов в рамках национальной инновационной системы России. В статье на основе рассмотре-
ния различных точек зрения на интерпретацию ключевых категорий теории инноваций предло-
жена концептуальная схема их взаимосвязи; сформулировано авторское определение кадрового 
обеспечения инновационных процессов и раскрыто его содержание в рамках российской на-
циональной инновационной системы. На примере сферы искусственного интеллекта как од-
ной из ключевых инноваций выделены отдельные категории кадровых ресурсов, необходимых 
для различных этапов инновационного процесса. По итогам исследования авторами предложе-
на комплексная схема кадрового обеспечения инновационного процесса в реалиях российской 
национальной инновационной системы, где в совокупности с ее традиционными элементами 
(бизнес; университеты и академические структуры; государство) общество рассматривается как 
важная составляющая кадрового обеспечения развития инноваций. В совокупности получен-
ные результаты позволили формализовать кадровое обеспечение инновационных процессов как 
научную категорию и определить общий контур этого процесса, который нуждается в дальней-
шей конкретизации и развитии.

Ключевые слова: искусственный интеллект, инновационное развитие, национальная инноваци-
онная система, инновационный процесс, инновационный потенциал, ресурсное обеспечение, 
кадровые ресурсы.
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ский и М.Ю. Кожевников на примере Китая 
справедливо связывают эффективность научно- 
технологического развития и, как следствие, 
становление технологического суверенитета,  
с выстраиванием национальной инновацион-
ной системы (далее – НИС) (Ясинский, Ко-
жевников, 2023). Следуя этим тезисам, НИС 
можно рассматривать как основу для сохране-
ния технологического суверенитета России.

Не меньшую роль в обеспечении иннова
ционных процессов в стране играет кадровая  
составляющая. Ученые сходятся во мнении, что 
человеческий капитал является наиболее важ-
ным фактором инновационного развития  
в России, поскольку именно люди выступают 
носителями знаний и источниками новых идей 
(Земцов и др., 2016). К примеру, одним из усло-
вий достижения целей НТР России, указанных 
в ранее упомянутых стратегических докумен-
тах, является подготовка квалифицирован-
ных кадров. Следовательно, одна из ключевых 
функций НИС состоит в воспроизводстве кад
ровых ресурсов.

Е.В. Ленчук и В.И. Филатов отмечают, что 
ресурсное обеспечение инновационных проек-
тов является одним из центральных вопросов, 
требующих решения до начала их реализации, 
а сами по себе кадровые ресурсы4 выступают 
одним из ограничений в инновационных про-
цессах (Ленчук, Филатов, 2024). Таким образом, 
подготовка кадров должна начинаться задолго 
до непосредственной реализации инновацион-
ных процессов. 

Рассмотрим эти выводы на примере разви-
тия одной из ключевых инноваций современ-
ности – технологий искусственного интеллекта 
(далее – ИИ). Важную роль институциональ-
ных структур в развитии инноваций подтверж-

4	 Несмотря на то, что на уровне страны более «ём-
ким» является понятие «трудовые ресурсы», здесь и далее 
по тексту применительно к национальной инноваци-
онной системе будет использовано понятие «кадровые 
ресурсы» как когорта наиболее квалифицированных 
работников, обладающих специальными знаниями, 
трудовыми навыками и опытом для каждого из этапов 
инновационного процесса. В настоящее время понятия 
«кадровые ресурсы/кадровое обеспечение» являются ак-
тивно использующимися операциональными категория-
ми инновационной экономики и практики управления. 
Сравнение категорий «трудовые ресурсы» и «кадровые 
ресурсы» применительно к теории инноваций не входит 
в задачи данного исследования. 

дает активный процесс развития ИИ в 2020-е гг. 
в России. За короткий период был разработан 
ряд ключевых стратегических документов5, за-
пущены федеральные программы развития, 
создан Альянс в сфере ИИ и другие структу-
ры. В то же время пример внедрения техноло-
гий ИИ в экономику России показывает, что, 
несмотря на меры, предпринимаемые россий-
ским правительством, в сфере ИИ наблюдается 
недостаток работников с высокой квалифика-
цией (Аверьянов и др., 2024). Таким образом, 
по мнению авторов, складывается ситуация, 
когда деятельность созданных институцио-
нальных структур в части подготовки кадро-
вых ресурсов не успевает за скоростью реализа-
ции инновационных процессов. Данный тезис 
подтверждается результатами исследования  
В.В. Вольчика и Е.В. Маслюковой, отмеча-
ющих, что «государственное управление ин-
новационной деятельностью» является самой 
упоминаемой проблемой в российской инно-
вационной среде (Вольчик, Маслюкова, 2022). 
Приведенный пример сферы ИИ демонстриру-
ет наличие пробелов в области кадрового обе-
спечения инновационных процессов.

Рассмотрение проблемы кадрового дефици-
та через призму концепции национальных ин-
новационных систем и структурно-функцио-
нального подхода позволяет выдвинуть гипотезу 
о причине этих проблем в нарушении устойчи-
вости системы и снижении эффективности вза-
имодействия между элементами российской 
НИС. Первым шагом к решению этих про-
блем является анализ имеющегося теоретико- 
методологического аппарата.

Обзор литературы и исследований
Этапы генезиса теории инноваций уже не 

раз рассматривались на страницах научной пе-
риодики (Яковец, 2004; Щербаков, 2019). Раз-
витие концепции НИС берет начало в 80–90-х 
годах XX века в работах зарубежных ученых 
К. Фримена (Freeman, 1987), Б.-О. Лундвала 
(Lundvall, 2010), Р.Р. Нельсона (Nelson, 1993)  
и др. В России развитие концепции НИС нача-

5	 О развитии искусственного интеллекта в Рос-
сийской Федерации: Указ Президента РФ от 10 октября 
2019 г. № 490 (ред. от 15.02.2024) (вместе с «Националь-
ной стратегией развития искусственного интеллекта 
на период до 2030 года»). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_335184/ (дата обращения 
16.01.2025).
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лось несколько позже, основы инновационного 
развития раскрываются в работах Н.И. Ивано-
вой (Иванова, 2002), В.Л. Макарова (Макаров, 
2003), О.Г. Голиченко (Golichenko, 2014) и др.  
В качестве современных исследовательских на-
правлений можно выделить экосистемный (Го-
лова, 2021) и нарративный (Вольчик и др., 2023) 
подходы к рассмотрению развития инноваций.

Появление концепции НИС связывается 
как с многогранностью и сложностью процес-
сов инновационного развития, требующих но-
вых объясняющих моделей, так и с реакцией 
на длительный кризис в мировой экономике. 
О.В. Голиченко пишет, что концепция НИС 
позволяет преодолеть ключевые недостатки 
основных экономических теорий (Golichenko, 
2014). Н. Шариф, говоря об истоках концепции 
НИС, отмечает, что в ее основе лежит синтез 
научных и политических вызовов, обусловлен-
ных необходимостью создания новой экономи-
ческой политики (Sharif, 2006). Это позволяет 
рассматривать данную концепцию как управ-
ленческий фрейм развития инновационной 
экономики.

Вопросы кадрового обеспечения инноваци-
онных процессов зачастую исследуются в кон-
тексте категории инновационного потенциала, 
или же анализируются его отдельные компо-
ненты. Так, например, в работе С.В. Юрина 
инновационный потенциал и ресурсное обе-
спечение разделяются, а в качестве ключевых 
компонентов ресурсного обеспечения выде-
ляются наличие высококвалифицированного 
кадрового потенциала и наличие инфраструк-
туры (Юрин, 2010). В исследованиях под руко-
водством Л.Э. Миндели отмечается, что важ-
нейшим и, возможно, самым проблематичным 
ресурсом в научно-технологическом разви-
тии являются кадры (Миндели, 2019). Е.Э. Го-
ловчанская говорит о значимости интеллекту-
альных ресурсов, под которыми понимается 
совокупность способностей индивидуумов, за-
действованных в научно-исследовательской  
и инновационной деятельности национальной 
экономики (Головчанская, 2023). А.Ю. Кли-
ментьева рассматривает ресурсное обеспечение 
инновационного процесса как совокупность 
кадровой, финансовой и информационно- 
организационной обеспеченности (Климен-
тьева, 2018). 

В то же время анализ содержания приведен-
ных работ позволяет говорить о том, что и ре-
сурсное обеспечение инновационных процес-
сов, и его кадровая составляющая не имеют 
четкой связи с концепцией НИС. Данный вы-
вод подкрепляется тезисом о том, что россий-
ская теория инноваций требует разработки еди-
ной терминологической парадигмы (Черенков 
и др., 2019). Таким образом, отсутствие едино-
го теоретико-методологического аппарата тре-
бует концептуализации кадрового обеспечения 
инновационных процессов как объекта иссле-
дования.

Целью исследования является концептуали-
зация кадрового обеспечения инновационных 
процессов в рамках национальной инноваци-
онной системы России. Исследование направ-
лено на решение четырех задач: позициониро-
вание кадрового обеспечения инновационных 
процессов относительно ключевых категорий 
теории инноваций; формулирование понятия 
«кадровое обеспечение инновационных про-
цессов»; соотнесение этапов инновационно-
го процесса с категориями кадровых ресурсов; 
разработка концептуальной схемы кадрового 
обеспечения инновационных процессов.

Материалы и методы
Исследование базируется на обзоре работ 

российских и зарубежных ученых в области те-
ории инноваций. В качестве примера актуаль-
ных инновационных процессов рассматрива-
ется развитие технологий ИИ в российской 
экономике. В части исследования НИС авто-
ры придерживаются структурно-объектного и 
функционального методов анализа, предложен-
ных О.Г. Голиченко (Голиченко, 2014). В рамках 
данного подхода НИС можно рассматривать 
как совокупность отдельных элементов, а ре-
сурсное обеспечение инновационных процес-
сов как одну из ее функций. При выделении 
этапов инновационного процесса авторы ис-
пользуют подход Г.А. Щербакова (Щербаков, 
2020). Кадровое обеспечение инновационных 
процессов рассматривается авторами как со-
ставляющая ресурсного обеспечения. В рам-
ках данного исследования речь идет именно 
о кадровых ресурсах на уровне национальной 
инновационной системы, поскольку трудовые 
ресурсы являются более широким понятием, 
включающим всё трудоспособное население. 
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Отличительной чертой кадровых ресурсов 
как научной категории выступает акцент на об-
ладании специальной подготовкой в предметной 
области, профессиональной способности к тру-
ду. Кадровые ресурсы обладают специальными 
навыками, позволяющими воспроизводить ин-
новационные процессы на всех этапах. Приме-
ром таких ресурсов являются выпускники про-
фильных образовательных программ в сфере 
ИИ. На рисунке 1 визуализирована схема, от-
ражающая этот подход к объекту исследования.

Полученные результаты и обсуждение
Взаимосвязь ключевых категорий теории  

инноваций 
Рассмотрим содержание ключевых катего-

рий теории инноваций, таких как инновация, 
инновационная деятельность, инновационный 
процесс, НИС, инновационный потенциал и 
инновационная среда.

Сопоставляя российские исследования с за-
рубежными первоисточниками, В.И. Черенков, 
В.П. Марьяненко и Н.И. Черенкова приходят  
к выводу, что в общем виде инновация являет-
ся коммерциализацией изобретения (знания) 
(Черенков и др., 2019). При этом изобретение 
необходимо понимать максимально широко, 
поскольку современная теория инноваций рас-
сматривает инновацию не только как продукт 
или услугу в понимании Й. Шумпетера, но и 
как технологию. Пример подхода к рассмотре-
нию инноваций как технологий раскрывается 
через англоязычный термин «General-purpose 
technology» (Lipsey et al., 2005).

Таким образом, понятие инновационного 
процесса можно определить этапами создания, 
развития и использования нового знания или 
технологии в экономике (Иванов, 2006). Мо-

делирование инновационного процесса в таком 
понимании наглядно представлено в работе  
Г.А. Щербакова (Щербаков, 2020). Отметим, 
что смена моделей организации инновацион-
ного процесса не меняет его сущностной интер-
претации – это всегда переход от новой идеи к 
готовому продукту, даже если этот процесс не 
является линейным (Бурец, 2014).

Перейдем к следующей категории – инно-
вационная деятельность (далее – ИД). В рос-
сийских исследованиях встречаются понятия 
научной и инновационной деятельности (Си-
бирская и др., 2014), которые в том числе за-
креплены на государственном уровне. В фе-
деральном законе «О науке и государственной 
научно-технической политике» ИД определена 
как «деятельность (включая научную, техноло-
гическую, организационную, финансовую и 
коммерческую деятельность), направленная на 
реализацию инновационных проектов, а также 
на создание инновационной инфраструктуры и 
обеспечение ее деятельности»6. В свою очередь 
научная деятельность направлена на получение 
знаний. По мнению М.Е. Попова, ИД – вид 
деятельности, направленный на реализацию в 
общественную практику инноваций (нововве-
дений) «под ключ» (Попов, 2011). Однако суще-
ствуют различные подходы к определению это-
го понятия (Бобров, Медякина, 2017). В общем 
виде инновационная деятельность представляет 
собой набор конкретных действий и процедур 
по коммерциализации знаний – совокупность 

6	 О науке и государственной научно-технической 
политике: Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ 
(ред. от 08.08.2024). Статья 2. URL: https://base.garant.ru/
135919/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/ (дата обраще-
ния 16.01.2025).

Рис. 1. Концептуализация объекта исследования

Источник: составлено авторами.

Национальная инновационная система

Инновационные процессыРесурсное обеспечение

Кадровое обеспечение Развитие технологий искусственного 
интеллекта

https://base.garant.ru/135919/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/
https://base.garant.ru/135919/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/
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целенаправленных действий субъектов НИС 
для осуществления инновационного процесса. 
Таким образом, инновационная деятельность 
является более широким понятием, чем инно-
вационный процесс. Инновационный процесс 
формализует, структурирует и описывает по-
следовательность ИД в части создания, осво-
ения и распространения инноваций. Другими 
словами, инновационный процесс формали-
зует логику движения новшества во времени, 
а инновационная деятельность – это совокуп-
ность практических усилий, которые обеспе-
чивают реализацию инновационного процесса. 
Следуя этим тезисам, при развитии отдельных 
инноваций необходимо говорить о кадровом 
(ресурсном) обеспечении именно инноваци-
онных процессов на каждом из его этапов, а не 
деятельности как таковой.

Перейдем к содержанию ключевой катего-
рии исследования – национальная инноваци-
онная система. Наиболее наглядно его можно 
представить через ставшее классическим опре-
деление Б.-О. Лундвалла: НИС – «элементы 
и взаимосвязи, которые взаимодействуют при 
производстве, распространении и использо-
вании новых экономически полезных знаний» 
(Lundvall, 2010). Под элементами системы по-
нимаются как университеты и подразделения, 
выполняющие НИОКР, так и маркетинговая и 
финансовая подсистемы. Таким образом, в ис-
следовании НИС учитываются не только сами 
элементы системы, но и взаимосвязь между 
ними. 

По мнению Д.С. Меткалфа, НИС это – «си-
стема взаимосвязанных институтов, которые 
создают, хранят и передают знания, навыки и 
артефакты, определяющие новые технологии» 
(Metcalfe, 1995). С такой точки зрения НИС 
является институциональным основанием для 
создания, накопления и реализации ресурсов, 
необходимых для инновационных процессов.

Иной подход к определению НИС можно 
проследить в работах Ч. Эдквиста. Ученый 
определяет инновационную систему как сово-
купность факторов, обусловливающих инно-
вационные процессы, или как «все важные 
экономические, социальные, политические, 
организационные, институциональные и дру-
гие факторы, влияющие на развитие, рас-
пространение и использование инноваций» 
(Edquist, 2009).

Рассмотрим взгляды российских ученых на 
концепцию НИС. О.Г. Голиченко интерпрети-
рует инновационную систему как совокупность 
государственных, частных и общественных ор-
ганизаций и институтов, а также механизмов 
их взаимодействия, в рамках которых осущест-
вляется деятельность по созданию, хранению 
и распространению новых знаний и техноло-
гий (Голиченко, 2012). Аналогичный подход 
прослеживается в работах научного коллекти-
ва В.В. Вольчика, который рассматривает НИС 
как совокупность институтов и организаций, 
обеспечивающих социальные и экономические 
взаимодействия: от создания знаний и техноло-
гий до их внедрения в производство (Вольчик 
и др., 2023). Таким образом, национальную ин-
новационную систему можно интерпретировать 
как совокупность организаций и институтов, 
взаимодействие которых направлено на под-
держание инновационного процесса.

Перейдем к следующей категории – нацио-
нальный инновационный потенциал. Концеп-
ция национального инновационного потенци-
ала рассматривается в работах Д.  Фурмана, 
М. Портера и С. Стерна. Ученые приходят к 
выводу, что инновационный потенциал – это 
способность страны производить и коммерци-
ализировать поток инновационных техноло-
гий в долгосрочной перспективе (Furman et al., 
2002). Другими словами, инновационный по-
тенциал можно описать как способность стра-
ны раз за разом воспроизводить инновацион-
ные процессы.

В то же время, как отмечает М. Портер, «без 
квалифицированных учёных и инженеров, ра-
ботающих в среде, где есть доступ к передовым 
технологиям, маловероятно, что страна сможет 
производить значительное количество иннова-
ционных продуктов, ранее не существовавших 
в мире» (Porter, 1990). Это означает, что инно-
вационный потенциал можно рассматривать и 
как способность к реализации инновационных 
процессов, и как совокупность ресурсов, обе-
спечивающих эту способность.

Российские ученые рассматривают иннова-
ционный потенциал как «признак социально-
экономической системы, характеризующий до-
пустимость (осуществимость) и максимально 
возможный результат целенаправленной де-
ятельности по изменению структурно-функ-
циональных свойств данной системы» (Гуреев, 
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Гришин, 2017). Осуществимость, на которой 
делают акцент авторы, можно интерпретиро-
вать как возможность НИС осуществлять ин-
новационный процесс, а эту возможность,  
в том числе, определяет уровень ресурсной обе-
спеченности, необходимый для создания и раз-
вития инноваций.

С одной стороны, инновационный потен-
циал является многокомпонентной оценочной 
категорией, характеризующей возможность 
реализации инновационного процесса на дол-
госрочную перспективу. С другой стороны, 
само по себе существование такой возможно-
сти обусловлено наличием какого-либо осно-
вания, будь то эффективность взаимодействия 
элементов инновационной системы или на-
личие тех или иных ресурсов. Таким образом, 
национальный инновационный потенциал яв-
ляется мерой, определяющей достаточность 
имеющихся в стране ресурсов и инфраструк-
туры для реализации инновационного про-
цесса. Следуя изложенным тезисам, кадровое 
обеспечение инновационного процесса можно 
рассматривать как реализацию инновационно-
го потенциала.

Перейдем к рассмотрению последней выде-
ленной категории – инновационная среда. Раз-
вивая тезис В.Л. Макарова о том, что в развитии 
инновационной экономики задача номер один –  
создание благоприятной инновационной среды 
(Макаров, 2010), можно сделать вывод, что сло-
жившаяся инновационная среда характеризует 
эффективность реализации инновационного 
потенциала страны в ходе инновационных про-
цессов в рамках НИС. Понятие инновационной 
среды, внедренное М. Кастельсом, представля-
ет собой специфическую совокупность отно-
шений менеджмента и производства, направ-
ленных на генерирование новых идей, знаний 
и технологий (Кастельс, 2000). Инновационная 
среда обладает способностью создавать синер-
гетический эффект, получаемый за счет взаи-
модействия ее элементов. Исследователи отме-
чают, что благоприятная инновационная среда 
значительно повышает как количество иннова-
ций, так и их распространение в существующей 
НИС (Ma et al., 2024).

Создание благоприятной среды для саморе-
ализации кадровых ресурсов – это в первую 
очередь инструмент для их сохранения и акку-
муляции. Как отмечает И.В. Шацкая, «в управ-

лении кадровым обеспечением инновацион-
ного развития партнерство инновационных 
предприятий и образовательных организаций 
представляет собой систему отношений, пред-
усматривающую создание условий для развития 
их инновационного потенциала, то есть фор-
мирование ресурсов, обусловливающих их вос-
приимчивость к разработке, генерализации и 
воплощению в жизнь новых идей, продуктов и 
технологий» (Шацкая, 2022).

Содержание рассмотренных ключевых ка-
тегорий теории инноваций позволяет сформу-
лировать концептуальную схему их взаимосвя-
зи (рис. 2). 

В отношении инновационных процессов 
НИС является механизмом, который в ходе  
реализации инновационной деятельности 
структурирует и направляет использование 
национального инновационного потенциала 
в условиях, детерминированных сложившейся 
инновационной средой. Эти три категории вза-
имно дополняют друг друга: инновационный 
потенциал характеризует имеющиеся ресурсы 
и инфраструктуру, необходимые для инноваци-
онной деятельности; НИС организует и направ-
ляет инновационные процессы посредством 
управления ресурсами и инфраструктурой;  

Рис. 2. Концептуальная схема взаимосвязи 
ключевых категорий теории инноваций

Источник: составлено авторами.
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инновационная среда определяет внешние и 
внутренние условия для реализации инноваци-
онных процессов в стране.

Кадровое обеспечение инновационных про­
цессов

Согласно предложенной на рисунке 2 схеме, 
кадровое обеспечение инновационных про
цессов – скоординированные взаимодействия 
структурных элементов НИС, направленные 
на воспроизводство кадровой составляющей 
инновационного потенциала, необходимой 
для поддержания инновационных процессов  
в стране на конкурентоспособном уровне.

Отметим несколько акцентов предлагаемого 
определения. Во-первых, взаимодействия эле-
ментов НИС должны быть согласованы, по-
скольку именно от синхронизации действий 
различных структур зависит наличие синергети-
ческого эффекта в развитии инноваций, о кото-
ром говорилось ранее. Во-вторых, воспроизвод-
ство кадровой составляющей инновационного 
потенциала включает в себя как их создание 
(подготовку), так и накопление, привлечение 
и распределение соответствующих ресурсов –  
действия, направленные на приумножение на-
ционального инновационного потенциала. 
В-третьих, под конкурентоспособным уров-
нем реализации инновационных процессов 
понимается объем ресурсов, необходимых для 
успешного развития инновационной эконо-
мики с учетом сохранения национального тех-
нологического суверенитета (предлагается как 
минимальная граница эффективности), и кон-
курентоспособности на международном уровне 
(предлагается как целевая граница эффективности).  
В качестве примера оценки технологическо-
го суверенитета можно привести исследование 
О.С. Сухарева (Сухарев, 2024). В-четвертых, вза-
имодействия элементов НИС происходят перма-
нентно на двух уровнях. Первый уровень – это 
кадровое обеспечение общего национального 
инновационного процесса. Второй уровень – 
концентрация усилий по воспроизводству ка-
дровых ресурсов для развития отдельных про-
рывных инновационных технологий. 

Структура кадрового обеспечения инноваци-
онных процессов на примере сферы искусствен-
ного интеллекта

Как справедливо пишет Е.Э. Головчанская, 
одной из современных тенденций является воз-
растающая роль высокоинтеллектуального пер-

сонала как генератора научных идей, воспроиз-
водящего новые знания (Головчанская, 2024). 
И.В. Шацкая резюмирует, что высококомпе-
тентные инженерные кадры, готовые к инициа-
тивной, созидательной деятельности, становят-
ся ведущей движущей силой инновационного 
развития (Шацкая, 2022), что позволяет рас-
сматривать кадровые ресурсы как ключевой ис-
точник обеспечения динамики инновационных 
процессов в стране.

Таким образом, эффективность инноваци-
онного процесса, да и сама возможность его 
осуществления, напрямую зависят от наличия 
соответствующих кадровых ресурсов. Здесь не-
обходимо отметить, что речь идет не только об 
ученых, конструкторах и инженерах, но и мар-
кетологах, бизнесменах, опытных руководите-
лях. В исследовании В.В. Вольчика и С.А. Пан-
теевой один из экспертов выразил мнение, что 
значимость непосредственной идеи (новации)  
в успешном бизнесе составляет 10–20%, осталь-
ное – вклад маркетологов, экономистов и т. д. 
(Вольчик, Пантеева, 2024).

Как уже было отмечено ранее, инновацион-
ный процесс можно формализовать несколь
кими ключевыми этапами (Щербаков, 2020).  
Соответственно для каждого из них можно вы-
делить специфичную категорию кадровых ре-
сурсов. В свою очередь это позволит структу-
рировать содержание кадрового обеспечения 
инновационных процессов. В рамках данного 
исследования предлагается рассмотреть про-
цесс кадрового обеспечения на примере разви-
тия технологий искусственного интеллекта как 
наиболее актуальной инновации.

Первым этапом инновационного процесса 
является получение знания. Данный этап под-
разумевает как проведение фундаментальный 
исследований, так и генерацию идей отдельны-
ми новаторами. Основу ресурсного обеспече-
ния данного этапа составляют ученые – кадры 
высшей научной квалификации (Мелех и др., 
2023). Применительно к сфере ИИ эта катего-
рия кадровых ресурсов вовлечена в разработку 
прорывных научных и конструкторских реше-
ний, в том числе формализованных новыми 
методами или алгоритмами в области анализа 
данных. Как правило, основным отличием этой 
категории кадровых ресурсов является наличие 
научных публикаций или ученой степени. В ка-
честве примера значимых исследователей ИИ 
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можно привести рейтинг российских ученых,  
у которых 3 и больше публикации на конферен-
циях A*7. Как правило, исследователей в сфе-
ре ИИ можно отнести к категории «штучных 
специалистов», однако их разработки вносят 
значительный вклад в инновационное разви-
тие страны.

Далее следует этап проведения НИОКР. Ме-
роприятия в рамках данного этапа направлены 
на определение способов применения резуль-
татов фундаментальных исследований, а также 
разработку отдельных ИИ-продуктов. Ориен-
тируясь на «Базовую модель профессий и ком-
петенций» в сфере ИИ, разработанную Альян-
сом в сфере ИИ, примером данной категории 
кадровых ресурсов являются представители 
профессий «Data Scientist» и «ML Engineer»8. 
Основной акцент по этим профессиям смещен 
на работу с большими данными, поскольку они 
являются основой развития этих технологий. 
Данная категория кадровых ресурсов являет-
ся более массовой, но также должна обладать 
высокой квалификаций в предметной области.

Согласно этой же модели, можно выделить 
категорию кадровых ресурсов для этапа внедре-
ния инновации в производство. Сюда отно
сятся инженеры данных (Data Engineer), тех
нические аналитики (Technical analyst in AI)  
и менеджмент. Отметим, что рассматриваемая 
модель более применима для описания произ-
водственных процессов, однако она дифферен-
цирует этапы разработки или внедрения ин-
новационного продукта, наглядно показывая 
разницу в требованиях к кадровым ресурсам на 
разных этапах инновационного процесса.

Если инновация направлена не только на 
решение задач внутри компании-разработчика, 
а позиционируется как отдельный рыночный 
продукт или услуга (товар), ее распростране-
ние (этап диффузии инноваций) требует при-
влечения квалифицированных руководителей, 

7	 Индекс искусственного интеллекта в России: ана-
литический сборник № 13 / ред. И. Пивоваров // Искус-
ственный интеллект: альманах. М.: Центр компетенций 
Национальной технологической инициативы на базе 
МФТИ по направлению «Искусственный интеллект», 
2024. Декабрь. 48 с. URL: https://aireport.ru/ai_index_
russia-2023 (дата обращения 21.03.2025).

8	 Базовая модель профессий и компетенций. URL: 
https://skills.a-ai.ru/education/methodology/models/ (дата 
обращения 21.03.2025).

менеджеров, маркетологов и т. д. Превраще-
ние научно-технических разработок в иннова-
ционный товар могут обеспечить профессио-
нально подготовленные специалисты в области 
менеджмента инноваций (Плигина, 2010).

Также воспроизводство кадровых ресурсов 
требует наличия научных кадров в сфере инно-
ватики, способных готовить квалифицирован-
ных работников в области управления иннова-
циями (Рудской, Туккель, 2015). Аналогичный 
вывод справедлив и для рассматриваемой сфе-
ры ИИ. Ректор МФТИ Д.В. Ливанов отметил, 
что в России не хватает преподавателей, обуча-
ющих студентов по программам ИИ9. Следуя 
этому тезису, можно сделать вывод, что воспро-
изводство кадровых ресурсов включает требова-
ние к наличию научно-педагогических кадров 
с компетенциями в предметной области. Соот-
ветственно, кадровое обеспечение инновацион-
ных процессов подразумевает подготовку науч-
но-педагогического состава.

На рисунке 3 на примере сферы ИИ визуа-
лизировано соответствие между категориями 
кадровых ресурсов и этапами инновационных 
процессов.

Отметим, что перечень приведенных про-
фессий не является исчерпывающим, они мо-
гут быть не привязаны к отдельным этапам ин-
новационного процесса. Однако модель дает 
общие представления о структуре кадровых ре-
сурсов в развитии ИИ-технологий, а также яв-
ляется методологическим примером для вы-
деления кадровых ресурсов под тот или иной 
этап инновационного процесса. Отсутствие 
обеспечения кадровой потребности экономи-
ки по каждой из групп кадровых ресурсов будет 
приводить к нарушению эффективности инно-
вационных процессов. Учитывая, что подготов-
ка кадров системой высшего профессионально-
го образования – это долгосрочный процесс, 
разработка соответствующих образовательных 
программ в той или иной области должна начи-
наться задолго до ее активного развития.

Концептуализация кадрового обеспечения  
инновационных процессов

Перейдем к осмыслению кадрового обеспе-
чения инновационного процесса с точки зре-

9	 В МФТИ заявили, что в РФ не хватает преподава-
телей, обучающих по программам ИИ. URL: https://tass.
ru/obschestvo/21698283 (дата обращения 21.03.2025).

https://aireport.ru/ai_index_russia-2023
https://aireport.ru/ai_index_russia-2023
https://skills.a-ai.ru/education/methodology/models/
https://tass.ru/obschestvo/21698283
https://tass.ru/obschestvo/21698283
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ния элементов НИС. В целом исследователи 
отмечают, что сложно судить о наличии в Рос-
сии целостной системы обеспечения кадрами 
инновационной деятельности (Иванова и др., 
2020). Если говорить об элементах НИС, взаи
модействие которых влияет на кадровое обе-
спечение инновационного процесса, то в пер-
вую очередь это университеты и государство, 
поскольку подготовка квалифицированных 
кадров является одной из социальных функ-
ций государства (Вольчик и др., 2023). При-
мером целенаправленной деятельности госу-
дарства в области воспроизводства кадровых 
ресурсов выступает реализация в 2018–2024 гг. 
федерального проекта «Кадры для цифровой 
экономики»10. Говоря о социальной ответствен-
ности государства в части развития науки и об-
разования, Л.И. Дмитриченко и И.Б. Аванесова 
отмечают, что инвестирование в образование и 
науку обеспечивает стабильный рост, иннова-
ционное развитие и конкурентоспособность 
страны в мировом масштабе (Дмитриченко, 
Аванесова, 2024). Следуя тезисам авторов, мож-
но сделать вывод, что на фоне международно-

10	 Паспорт федерального проекта «Кадры для циф-
ровой экономики». URL: https://legalacts.ru/doc/pasport-
federalnogo-proekta-kadry-dlja-tsifrovoi-ekonomiki-utv-
prezidiumom/ (дата обращения 19.03.2025).

го давления и экономической нестабильности 
государственная поддержка и финансирование 
российской науки становятся одним из основ-
ных условий сохранения технологического су-
веренитета страны.

Таким образом, мы видим, что, несмотря на 
наличие различных категорий кадровых ресур-
сов, необходимых для обеспечения инноваци-
онного процесса на всех его этапах, основным 
элементом НИС, влияющим на их воспроиз-
водство, является государство. Государство как 
институт определяет контрольные цифры при-
ема на те или иные специальности, создает ус-
ловия для подготовки кадров, выделяет необхо-
димое финансирование, а также контролирует 
работу университетов по подготовке кадровых 
ресурсов. В то же время университеты являются 
той средой, где непосредственно осуществля-
ется подготовка кадровых ресурсов, поскольку 
университетский комплекс выступает основой 
для обеспечения высокого научно-техниче-
ского потенциала государства (Плигина, 2010). 
Соответственно, можно говорить о двойствен-
ном статусе университетов, поскольку, с одной 
стороны, университеты вовлечены в НИОКР, 
научную деятельность, а с другой – являют-
ся инструментом, воспроизводящим кадровые 
ресурсы. 

Рис. 3. Соотнесение этапов инновационного процесса с категориями 
кадровых ресурсов на примере сферы ИИ

Источник: составлено авторами.
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Не менее важна роль институтов Академии 
наук, поскольку они вовлечены в подготовку 
кадров высшей квалификации. В.М. Полтеро-
вич выстраивает цепочку элементов НИС 
«университеты – академические институты – 
отраслевые НИИ – исследовательские отде-
лы крупных фирм и институты развития», где 
функция воспроизводства кадровых ресурсов 
отводится университетам (Полтерович, 2022). 
Отметим, что данная схема хорошо соотносится 
с этапами инновационного процесса. Схожий 
подход к кадровому обеспечению инновацион-
ного прорыва представлен в работе Л.Н. Сви-
риной, где подчеркивается, что основой этого 
процесса является интеграция вузов, академи-
ческих и отраслевых институтов, конструктор-
ских бюро и инновационно активных предпри-
ятий (Свирина, 2010). 

В условиях рыночной экономики, помимо 
государства и университетов, непосредственное 
участие в подготовке кадровых ресурсов долж-
ны принимать представители бизнеса – ком-
пании, заинтересованные в своем инноваци-
онном развитии. Также следует отметить такой 
актуальный современный источник подготовки 
кадров, как дополнительное профессиональ-
ное образование (далее – ДПО). Оно является 
важной подсистемой института образования, 
поскольку позволяет переобучать уже суще-
ствующие кадровые ресурсы (Чикилева, 2020). 
Российские практики реализации ДПО в сфере 
ИИ показывают, что, как правило, в роли обра-
зовательной организации выступают ведущие  
в этой области вузы (например МФТИ) и круп-
ные компании с экспертизой в сфере ИИ (на-
пример Яндекс), реже специализированные об-
разовательные организации11. Это позволяет 
не выделять ДПО как отдельный элемент НИС  
в части подготовки кадровых ресурсов. 

Альтернативный пример взаимодействия 
участников кадрового обеспечения инноваци-
онного развития предложен И.В. Шацкой. Она 
дает концептуальную схему, состоящую из че-
тырех элементов: государства, образователь-
ной организации, инновационного предпри-
ятия и индивида. В данной схеме государство 

11	 Университет 2035. Дополнительное профессио-
нальное образование в области искусственного интел-
лекта и в смежных областях при финансовой поддержке 
от государства. URL: https://ai.2035.university/ (дата обра-
щения 19.03.2025).

отвечает за регулирование отношений меж-
ду участниками кадрового обеспечения раз-
вития инноваций; образовательная организа-
ция, взаимодействуя с предприятиями, готовит 
квалифицированные кадры, инновационное 
предприятие проявляет социальную ответ-
ственность в части повышения качества обра-
зования кадровых ресурсов; индивид (человек) 
выполняет роль связующего звена между участ-
никами кадрового обеспечения развития инно-
ваций (Шацкая, 2021). Таким образом, инди-
виду отводится роль точки приложения усилий 
государства, образовательных организаций  
и бизнеса. Включение индивида в процесс кад
рового обеспечения инновационных процес-
сов закономерно, поскольку, с одной стороны, 
именно человек является носителем знаний и 
творческой составляющей, необходимой для 
генерации новых идей, с другой стороны, учет 
интересов индивида в современном мире со-
ставляет основополагающую задачу большин-
ства государств.

Подобный подход созвучен модели «четвер-
ной спирали» инновационного развития, пред-
ложенной в работе (Carayannis, Campbell, 2009). 
Модель предполагает вовлечение обществен-
ности в процесс развития инноваций, помимо 
государства, университетов и бизнеса. Согласно 
этой концепции, реализация инновационного 
процесса должна соответствовать требовани-
ям и потребностям индивидов. Таким образом, 
индивиды, являясь объектом взаимодействия 
элементов НИС в ходе ресурсного обеспече-
ния инновационных процессов, одновременно 
должны являться субъектом взаимодействия. 
На основе этих тезисов предлагается рассма-
тривать общество как совокупность интересов 
индивидов. Специфика взаимодействия НИС 
с обществом будет рассмотрена в последующих 
исследованиях. 

Таким образом, кадровое обеспечение ин-
новационного процесса должно быть обеспе-
чено взаимодействием общества, государства, 
бизнеса, университетов и академических струк-
тур, как с точки зрения подготовки кадров, так  
и с точки зрения их сохранения и привлече- 
ния – воспроизводства кадровой составляющей 
инновационного потенциала. На рисунке 4 при-
ведена схема кадрового обеспечения инноваци-
онного процесса на основе рассмотренных эле-
ментов российской НИС.

https://ai.2035.university/
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Согласно приведенной схеме, кадровые ре-
сурсы для обеспечения инновационных про-
цессов формируются в ходе взаимодействия 
элементов инновационной системы и обще-
ства, направленного на профессиональную 
подготовку отдельных индивидов университе-
тами и академическими структурами. Домини-
рующая роль университетов обусловлена тем, 
что именно на них возложена обязанность по 
непосредственной подготовке кадровых ресур-
сов для разных этапов инновационных про-
цессов. Синергетический эффект от взаимо-
действия университетов, государства, бизнеса 
и общества позволяет сохранять и накапливать 
кадровую составляющую национального инно-
вационного потенциала. 

Отметим, что из схемы исключены органи-
зации среднего профессионального образования 
(СПО). Хотя организации СПО также готовят 
рабочие кадры, необходимые для внедрения ин-
новаций, например, по специальности 09.02.13 
«Интеграция решений с применением техноло-
гий искусственного интеллекта», их выпускники 
в меньшей степени вовлечены в науку.

При такой системе наличие дисбаланса  
во взаимодействии или исключение одного из 
элементов будет приводить к проблемам в ка-
дровом обеспечении инновационных процес-
сов и к размыванию самого национального ин-
новационного потенциала.

Авторы полагают, что в условиях постоян-
ного дефицита кадров и отсутствия альтерна-
тивы инновационному пути развития нацио-
нальных экономик сохранение и приумножение 
инновационного потенциала является одной  
из ключевых задач всех элементов националь-
ной инновационной системы. Только путем со-
гласованного взаимодействия всех ее элементов 
возможно сохранение технологического суве-
ренитета страны. В качестве одного из инстру-
ментов, обеспечивающего, с одной стороны, 
согласование всех интересов, а с другой сторо-
ны – проактивную подготовку кадров, выступа-
ет единая стратегия инновационного развития 
России. Таким образом, можно предположить, 
что решение проблем нарушения устойчивости 
НИС и снижения эффективности взаимодей-
ствия между ее элементами находится в плоско-

Рис. 4. Концептуальная схема кадрового обеспечения инновационного процесса

 

Источник: составлено авторами.
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сти стратегических документов инновацион-
ного развития. Наличие единой долгосрочной 
стратегии позволило бы выстроить методичную 
и системную работу всех элементов НИС и сме-
нить подход «тушения пожаров» на стратегиче-
ское управление.

Заключение
В исследовании предпринята попытка рас-

смотреть кадровое обеспечение инновацион-
ных процессов через призму концепции НИС. 
Полученные результаты способствуют при-
ращению научных знаний в области теории 
инноваций. На основе анализа современных 
исследований в этой сфере сформирована кон-
цептуальная схема взаимосвязи ее ключевых 
категорий. Определено, что кадровые ресурсы 
составляют часть инновационного потенциала 
страны. Исходя из этого тезиса сформулирова-
ны содержание и основные положения кате-
гории «кадровое обеспечение инновационных 
процессов». На примере сферы ИИ предложена 

методика выявления структуры кадрового обе-
спечения инновационных процессов. Опреде-
лена необходимость подготовки научно-педа-
гогических кадров для поддержания процесса 
воспроизводства кадровых ресурсов. На основе 
анализа основных элементов НИС России со-
ставлена концептуальная схема кадрового обе-
спечения инновационных процессов. В сово-
купности с традиционными элементами НИС 
предложено рассматривать общество как не-
посредственный источник кадровых ресурсов.

В заключение отметим, что представленный 
в рамках исследования концептуальный подход 
к кадровому обеспечению инновационных про-
цессов определяет лишь общий контур этой 
научной категории и нуждается в дальнейшей 
конкретизации и развитии.

Результаты работы могут быть использова-
ны учеными, преподавателями и студентами  
в рамках изучения современных инновацион-
ных процессов в России.
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Innovation Processes Staffing: Issues and Content

Abstract. In the context of global competition and geopolitical challenges, the issues of outstripping 
innovative development and achieving technological sovereignty have become particularly relevant for 
Russia. Innovative development largely depends on an effectively functioning national innovation system, 
and technological sovereignty is ensured not by innovations themselves, but by highly qualified specialists 
capable of generating and implementing breakthrough ideas. An analysis of the trends in the development 
of artificial intelligence technology, a most relevant innovation of our time, allows us to conclude that 
there are certain barriers in the interaction of elements of the national innovation system regarding the 
provision of human resources for the development of this technology. The existing scientific groundwork 
in this area does not have a formalized theoretical and methodological framework for addressing this 
problem. The aim of our research is to design the conceptual foundations for staffing innovation processes 
in the context of Russia’s national innovation system. Based on the consideration of various points of view 
on the interpretation of key categories of innovation theory, the article offers a conceptual scheme of their 
relationship; we formulate our own definition of innovation processes staffing and disclose its content 
within the framework of Russia’s national innovation system. Using the example of artificial intelligence 
as one of the key innovations, we identify categories of human resources necessary for various stages of the 
innovation process. Based on the findings of the study, we propose a comprehensive scheme for staffing 
the innovation process in the context of the Russian national innovation system, where, together with its 
traditional elements (business; universities and academic structures; the state), society is considered as an 
important component of staffing innovation development. Taken together, the results obtained make it 
possible to formalize innovation processes staffing as a scientific category and define the general outline 
of this process, which needs further elaboration and development.

Key words: artificial intelligence, innovative development, national innovation system, innovation 
process, innovation potential, resource provision, human resources.
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Бюджетные параметры крупнейших городов и их влияние 
на экономическое развитие регионов

Аннотация. В настоящее время большой вклад в развитие регионов вносят крупные города. 
Предполагается, что развитие городских финансов является предпосылкой для ускорения реги-
онального развития. В исследовании внимание сконцентрировано на таких задачах, как сравне-
ние бюджетных параметров крупных городов, оценка взаимосвязей передачи налоговых нор-
мативов сверх обязательного минимума в городские бюджеты, получения больших объемов 
целевых трансфертов и уровня экономического развития регионов. Анализируются бюджетные 
показатели 14 российских городов-миллионников. Выявлено, что уровень развития региона, 
который оценивался исходя из показателей валового регионального продукта и рейтингов на-
учно-технологического развития, не имеет устойчивой связи со структурой налоговых доходов 
административного центра. При этом в пятилетнем периоде практически не происходило зна-
чимых изменений в данной сфере. Получение межбюджетных трансфертов в большей степе-
ни также определяется сложившимися схемами взаимодействия властей различных уровней, 
а не экономической целесообразностью. В данном случае наглядно проявляется «эффект ко-
леи», когда сложившаяся практика повторяется на протяжении всего рассмотренного периода. 
В результате был сделан вывод о том, что крупные города не получают достаточных бюджетных 
стимулов для содействия экономическому и научно-технологическому развитию регионов, по-
тенциал бюджетного взаимодействия с данными городами используется недостаточно, оно под-
вержено влиянию «эффекта колеи». Представляется целесообразным в будущих исследованиях 
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уделить внимание формированию рекомендаций органам федеральной власти и органам власти 
субъектов Российской Федерации по совершенствованию бюджетного взаимодействия с орга-
нами местного самоуправления городов, являющихся драйверами инновационного развития 
территорий. 

Ключевые слова: развитие территорий, городской бюджет, налоговые доходы, стимулы, адми
нистративный центр субъекта РФ, регионы.

Введение
Развитие городов выступает предпосылкой 

для развития регионов в целом. Крупный го-
род, по сути, формирует инновационную сре-
ду, имеет большие возможности генерации 
налоговых поступлений, развивается быстрее 
других территорий. Одновременно в россий-
ской практике сложилась ситуация, когда 
крупные города (за исключением имеющих 
статус городов федерального значения) яв-
ляются муниципальными образованиями, а 
именно городскими округами или городскими 
округами с внутригородским делением. Сле-
довательно, бюджетные доходы формируются 
таким образом, что лишь незначительная часть 
налоговых поступлений, генерируемых город-
ской экономикой, поступает непосредствен-
но в городской бюджет. В результате бюджеты 
даже самых крупных инновационно развива-
ющихся городов характеризуются невысоким 
уровнем налоговых поступлений, зависимо-
стью от трансфертов из вышестоящих бюдже-
тов, что снижает заинтересованность органов 
власти в расширении налоговой базы в резуль-
тате более эффективного и инновационного 
использования имеющихся на территории ре-
сурсов. 

В условиях нестабильности последних лет 
указанные проблемы остались нерешенными, 
а потенциал совершенствования бюджетной 
политики в крупных городах не был реализован 
в необходимой степени. 

Органы власти субъектов РФ имеют опреде-
ленные возможности в перераспределении нало-
говых доходов и предоставлении межбюджетным 
трансфертов муниципальным образованиям, 
включая крупные города. На наш взгляд, уро-
вень централизации бюджетных доходов в реги-
оне и система стимулов, созданная для органов 
местного самоуправления в рамках бюджетной 
политики, важны и влияют на развитие терри-
торий. 

В теоретическом плане наше исследование 
базируется на двух научных направлениях: кон-
цепциях территориального развития, в частно-
сти изучающих процессы развития крупных го-
родов, агломераций, и теоретических основах 
публичных финансов. 

В современных условиях роль крупных го-
родов продолжает расти, а инновационное раз-
витие территорий во многом связывается имен-
но с социально-экономическими процессами 
в крупных городах (Гоффе, 2014). На неодно-
родность развития территорий влияют как ми-
грационные процессы, так и более активное 
формирование в них горизонтальных связей, 
предпринимательского сообщества, профес-
сиональных сообществ в сфере креативных ин-
дустрий, что создает базу для инновационного 
развития соответствующих городов (Mellander, 
Florida, 2008). 

В контексте нашего исследования важными 
являются положения центр-периферийной па-
радигмы (Friedmann, 1966), исходя из которой 
в развитии регионов можно достигать луч-
ших результатов за счет концентрации ресур-
сов в крупном городе-центре (Fujita et al., 2001; 
Fujita, Thisse, 2013), а затем создавать условия 
для распространения инноваций по территории 
региона в целом, что происходит в соответствии 
с определенными закономерностями. Изуче-
ние данных процессов в контексте российских 
реалий свидетельствует о преобладающей роли 
двух столичных агломераций и необходимости 
развития других региональных центров, что, 
безусловно, требует усилий со стороны реги-
ональных и федеральных властей (Кузнецова, 
2019). Потенциал развития у крупных городов 
есть, еще в 2010 году доля занятых в крупных 
городах (Омск, Самара, Новосибирск, Волго-
град) превышала две трети от общей числен-
ности занятых в регионе (Зубаревич, 2010), а 
доля инвестиций в крупных городах достигала 
от 40 до 80%, и данный показатель постоянно 
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увеличивается (Лексин, Порфирьев, 2017). Та-
ким образом, значимость крупных городов для 
развития регионов в целом изучена как в рос-
сийских, так и в зарубежных исследованиях и 
не вызывает сомнений.

Научно-технологическое развитие регионов 
как одно из важных и актуальных направлений 
экономического развития в целом в последние 
годы широко изучается отечественными учены-
ми. В частности, большое внимание уделяется 
вопросам адекватной оценки уровня развития 
территорий, выбора показателей для оценки, 
методологии составления соответствующих 
рейтингов (Кузнецова, 2023). Существует мне-
ние о необходимости дифференцированного 
подхода к реализации научно-технологического 
политики в зависимости от характеристик реги-
она. В частности, его успешность связывается 
с тем, насколько мероприятия адекватны типу 
региона, уже достигнутой степени его развития 
(Бывшев и др., 2024). 

Однако вопросам взаимосвязей бюджетных 
параметров административного центра региона 
и перспектив его экономического развития 
пока не уделяется достаточно внимания. 

В определенной мере идеи децентрализации 
как предпосылки регионального развития сле-
дуют из положений теоремы У. Оатса, согласно 
которой децентрализованное принятие реше-
ний о предоставлении региональных публич-
ных услуг эффективнее централизованного 
при условии снижения государственных затрат 
(Oates, 1999). Аналогичный вывод был сделан 
в ряде российских исследований о влиянии де-
централизации на эффективность бюджетной и 
экономической политики (Юшков и др., 2017; 
Печенская-Полищук, 2021). Тем не менее ус-
ложнение межбюджетных отношений и более 
активное финансирование муниципального 
уровня управления не всегда приводит к фор-
мированию устойчивых стимулов к развитию 
(Wildavsky, Caiden, 2004).

 Акцент в современной бюджетной политике 
на изучении финансов именно крупных городов 
и межбюджетных отношений непосредственно с 
ними следует из концепции «Федерализм пе-
сочных часов», сформулированной Куршене 
(Courchene, 2004). Согласно этой теории, бо-
лее значимы для территориального развития 
не регионы, которые становятся «зауженным 

центром» песочных часов, а крупные города, 
которые и являются точками роста в плане ин-
новационного развития страны, что обусловле-
но качеством человеческого капитала, предпо-
сылками, создаваемыми развитой социальной 
сферой и образованием. Аналогичной позиции 
придерживается и Т. Херршель, который отме-
чает, что для эффективной реализации потен-
циала крупных городов необходимо деятельное 
участие городских властей в пространственном 
управлении (Herrschel, 2014). Однако в россий-
ской практике большее внимание традиционно 
уделяется бюджетному взаимодействию феде-
рального и регионального уровней управления, 
а муниципалитеты независимо от их масштаба 
и инновационных возможностей рассматрива-
ются как менее значимый уровень бюджетной 
системы. В то же время согласование регио-
нальных и муниципальных интересов является 
очевидной предпосылкой для территориально-
го развития (Левина, 2019).

Внимание к крупным городам со стороны 
государства обычно проявляется как стремле-
ние «к увеличению своего влияния в экономи-
ке, в частности в процессах урбанизации, а 
объекты его регулирования – агломерации 
как муниципальные кластеры, теряя в само-
стоятельности, надеются на получение вза-
мен от государства неких преференций» (Шве-
цов, 2023), а бюджетные отношения с ними 
строятся таким образом, что в большей мере 
решаются задачи финансового обеспечения 
вышестоящих бюджетов, что проявляется как 
увеличение централизации бюджетных дохо-
дов (Печенская-Полищук, 2021). 

Российскими учеными региональные и му-
ниципальные финансы, в том числе бюджет-
ная политика крупных городов, в последние 
годы изучались в контексте влияния на нее 
кризисов и возможности адекватного ответа 
на внешние вызовы с использованием бюд-
жетных инструментов (Жихаревич и др., 2020). 
На основе изучения общих особенностей ме-
ханизмов поддержания шокоустойчивости 
проводились исследования способности бюд-
жетов крупных городов, в частности Москвы 
и Санкт-Петербурга, к функционированию 
в условиях турбулентности и реализации но-
вых проектов в бюджетной сфере. Показано, 
что два крупнейших мегаполиса не только 
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справляются с вызовами, но и демонстриру-
ют активное развитие собственной бюджетной 
политики (Климанов, Михайлова, 2023). Оче-
видно, что в других городах, даже с численно-
стью населения около миллиона человек, та-
ких возможностей явно меньше. Так, анализ 
городских бюджетов, проведенный В.В. Кли-
мановым и А.А. Михайловой, позволил сде-
лать выводы о недостаточности собственных 
доходов их бюджетов и необходимости фор-
мирования рекомендаций по бюджетному раз-
витию исходя из ресурсной обеспеченности и 
качества управления муниципальными финан-
сами (Климанов, Михайлова, 2024). Изучая 
бюджетную политику городов, исследовате-
ли указывают на проблему перераспределения 
налоговых нормативов (Тимушев, Михайлова, 
2024). Авторы по-разному подходят к тому, ка-
кие нормативы предпочтительнее для мест-
ных бюджетов. В исследованиях на данных 
2018 года было показано, что «широкий на-
бор налогов не свидетельствует в полной мере 
об  автономии городских округов, но  высо-
кий норматив отчислений по НДФЛ – может» 
(Бухарский, Лавров, 2020). При рассмотрении 
влияния нормативов на бюджетную политику 
муниципалитетов отдельно выделяют переда-
чу доходов по единым и дифференцированным 
налоговым нормативам, каждый из подходов 
имеет свои преимущества и недостатки с по-
зиции получателей (Арлашкин, 2020). 

Наряду с оценкой влияния нормативов по 
передаваемым налоговым доходам большое 
внимание в современных исследованиях уде-
ляется и комплексной оценке влияния уровня 
бюджетной и налоговой внутрирегиональной 
децентрализации на стимулы к экономиче-
скому развитию территорий (Бухарский, 2021;  
Тимушев, 2021).

Продолжая тему оценки результативности 
использования различных бюджетных инстру-
ментов и стимулов для поощрения территори-
ального развития, следует рассмотреть подходы 
к оценке эффективности. Не всегда изменения 
происходят однонаправленно, в соответствии с 
первоначальной задумкой (Леонов, 2023). Это 
может быть связано с недостаточностью стиму-
лирующего воздействия, наличием антистиму-
лов, иными причинами. Формирование мето-
дических подходов в данной сфере значимо для 

оценки развития крупных городов в условиях 
регулирования со стороны региональных и фе-
деральных властей.

Таким образом, значимость бюджетной по-
литики городов и необходимость ее совершен-
ствования для обеспечения развития террито-
рий являются важной научной проблемой.

Исходя из этого, задачи нашего исследова-
ния заключаются в выявлении основных тен-
денций и проблем, характеризуемых бюджетны-
ми параметрами крупных городов, сравнении 
городов-миллионников по величине налого-
вых доходов, их структуре, величине расходов 
на образование; анализе связи видов налогов, 
доходы по которым передаются в бюджеты ме-
гаполисов, и величин используемых нормати-
вов с темпами экономического развития; вы-
явлении основных особенностей и проблем 
межбюджетных отношений в наиболее эконо-
мически развитых субъектах РФ в контексте 
согласования интересов регионального и мест-
ного уровня управления, оценке связи данных 
отношений с уровнем экономического разви-
тия территории; обоснование рекомендаций по 
совершенствованию подходов к распределению 
налоговых доходов и межбюджетных трансфер-
тов между бюджетами регионов и их админи-
стративных центров, являющихся городами- 
миллионниками.

Объектом исследования выступают круп-
нейшие города, а именно города – администра-
тивные центры субъектов РФ с численностью 
населения миллион человек и более, имеющие 
статус муниципальных образований. Исходя из 
этого, два крупнейших мегаполиса – Москва 
и Санкт-Петербург, которые являются города-
ми федерального значения и, соответственно, 
субъектами РФ, а не муниципальными обра-
зованиями, не рассматривались в нашем ис-
следовании в связи с несопоставимостью бюд-
жетных параметров городов – субъектов РФ и 
городов – муниципальных образований.

Гипотеза исследования состоит в том, что 
крупные города – административные центры 
субъектов РФ не получают достаточных бюд-
жетных стимулов для содействия экономиче-
скому и научно-технологическому развитию 
регионов, потенциал бюджетного взаимодей-
ствия регионов с крупными городами исполь-
зуется недостаточно. 
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Методы 
Для оценки уровня экономического развития 

субъектов РФ использовались данные о валовом 
региональном продукте (ВРП), численности на-
селения, средней заработной плате, предостав-
ленные службой статистики, а также рейтинги 
регионов по инновационному и научно-техноло-
гическому развитию за 2021–2023 гг. Данные рей-
тинги принимались во внимание, так как инно-
вационное развитие территории является частью 
его экономического развития и предопределяет 
его дальнейшие перспективы. В рамках исследо-
вания в основном рассматривались националь-
ные рейтинги научно-технологического развития, 
рейтинги инновационного развития, составлен-
ные по различным методикам1.

В результате были выделены регионы, име-
ющие лучшие характеристики по уровню эко-
номического развития в целом. В большинстве 
из них административными центрами являются 
города с численностью населения более милли-
она человек. Исходя из этого, базой для срав-
нения бюджетных показателей были выбраны 
города-миллионники. Отдельно выделялись го-
рода, более благополучные по показателю ВРП 
как базовому критерию экономического раз-
вития (Гранберг и др., 1998) и уровню иннова-
ционного развития как одной из актуальных 
характеристик экономического развития терри-
торий. Агрегируя данные различных рейтингов, 
можно выделить перечень лидирующих регио-
нов. Это Москва, Санкт-Петербург, Москов-
ская область, Республика Татарстан, Свердлов-
ская область, Самарская область, Республика 
Башкортостан, далее с некоторым отставани-
ем в рейтинги входят остальные субъекты РФ, 
административными центрами которых явля-
ются города-миллионники. Исходя из стату-
са, Москва и Санкт-Петербург не могут быть 
объектами для сравнений бюджетных пара-
метров с другими городами (Кузнецова, 2018). 
Еще одним исключением для нашего исследо-
вания стала Московская область, являющаяся 
частью Московской агломерации и развиваю-
щаяся по иным принципам в плане реализа-
ции центр-периферийной парадигмы развития. 

1	  Об утверждении перечня показателей, используемых для формирования национального рейтинга научно-
технологического развития субъектов РФ и перечня дополнительных аналитических показателей, характеризующих 
научно-технологическое развитие субъектов РФ: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 декабря 
2024 г. № 3571-р; Рейтинг инновационного развития субъектов РФ. URL: https://www.hse.ru/primarydata/rir; Рейтинг 
регионов по научно-технологическому развитию. URL: https://riarating.ru/infografika/20231023/630251402.html

Очевидными исключениями при анализе эко-
номического развития регионов стали Ханты-
Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные 
округа, в которых уровень ВРП существенно 
выше, чем во многих других регионах, в свя-
зи с ресурсной обеспеченностью. Численность 
населения их административных центров мала, 
поэтому рассмотрение данных субъектов РФ в 
нашем исследовании не вполне корректно. 

В качестве регионов, которые характеризу-
ются более высоким уровнем экономического 
развития, исходя из показателей ВРП на душу 
населения, рассматривались Республика Татар-
стан, Пермский и Красноярский края, Сверд-
ловская и Самарская области (табл. 1). 

В большинстве перечисленных в таблице 1 
субъектов РФ величина ВРП как в целом, так и 
на душу населения превышает средние значе-
ния, что связано в том числе с наличием круп-
ного, экономически развитого административ-
ного центра. Это проявляется на протяжении 
всего рассматриваемого периода и может рас-
сматриваться как устойчивая тенденция. В осо-
бенности следует выделить Красноярский край, 
Свердловскую область, Татарстан, Краснодар-
ский край, в которых наблюдался наиболее су-
щественный уровень ВРП. 

В качестве лидеров по инновационному раз-
витию, в которых административные центры – 
города с численностью населения более милли-
она человек, рассматривались такие регионы, 
как Республика Татарстан, Новосибирская об-
ласть, Нижегородская область, Республика 
Башкортостан, Свердловская и Самарская об-
ласти, Пермский край. Два указанных множе-
ства регионов являются пересекающимися, что 
обусловлено очевидной связью между научно-
технологическим и промышленным развити-
ем территорий, но, тем не менее, не совпадают.

Анализ бюджетов 14 городов, численность 
населения в которых превышает миллион че-
ловек, проводился по утвержденным отчетам 
об исполнении бюджетов за 2019–2023 гг. 
В ходе исследования оценивалась структура 
доходной части бюджетов городов, в том числе 
подробная структура налоговых поступлений 

https://www.hse.ru/primarydata/rir
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и межбюджетных трансфертов. При анализе 
структуры расходной части бюджетов внима-
ние концентрировалось на расходах на обра-
зование, как основных для местных бюдже-
тов и имеющих непосредственное отношение 
к развитию инновационного потенциала тер-
ритории. 

Базовые показатели и их значения по ито-
гам исполнения бюджетов за 2023 год представ-
лены в таблице 2, составленной на основе дан-

ных официальной статистики и отчетов об 
исполнении городских бюджетов за 2023 год.

Таким образом, эти города характеризуются 
численностью населения, отличающейся в 
1,6 раза, что позволяет рассматривать их как 
сравнимые и близкие по значению данного па-
раметра объекты. Доходы бюджета в расчете на 
одного жителя в рассматриваемых городах так-
же отличаются не очень существенно, а именно 
в 1,6 раза. При этом налоговые доходы характе-

Таблица 1. ВРП на душу населения в регионах, административными центрами 
которых являются города-миллионники, 2010–2022 гг., тыс. руб.

Регион 2010 г. 2020 г. 2022 г. 2022/2020 2022/2010
Омская обл. 193 407 514 1,262899 2,663212
Волгоградская обл. 166 388 491 1,265464 2,957831
Воронежская обл. 148 457 601 1,315098 4,060811
Новосибирская обл. 181 484 694 1,433884 3,834254
Пермский край 235 540 796 1,474074 3,387234
Респ. Башкортостан 186 412 549 1,332524 2,951613
Нижегородская обл. 197 507 739 1,457594 3,751269
Челябинская обл. 188 464 674 1,452586 3,585106
Ростовская обл. 154 406 556 1,369458 3,61039
Самарская обл. 216 508 754 1,484252 3,490741
Красноярский край 372 950 1164 1,225263 3,129032
Свердловская обл. 243 584 816 1,39726 3,358025
Респ. Татарстан 264 658 1045 1,588146 3,958333
Краснодарский край 197 459 739 1,610022 3,751269
Среднее значение по РФ* 194 481 687 1,428274 3,541237
* За исключением ХМАО, ЯНАО, Московского региона и Санкт-Петербурга.
Составлено по: данные официальной статистики.

Таблица 2. Базовые показатели доходов городских бюджетов

Город
Численность населения, 

тыс. чел.
Налоговые доходы в расчете 

на 1 жителя, тыс. руб.
Доходы в расчете на 1 жителя, 

тыс. руб.
Волгоград 1019 6,61 42,22
Воронеж 1046 11,0 40,63
Екатеринбург 1 536 17,95 47,9
Казань 1318 14,89 33,26
Краснодар 1138 23,14 67,85
Красноярск 1205 23,34 46,6
Нижний Новгород 1213 15,69 52,01
Новосибирск 1633 18,49 51,14
Омск 1104 10,65 36,94
Пермь 1028 20,05 55,4
Ростов-на-Дону 1136 17,9 54,02
Самара 1164 16,68 35,53
Уфа 1129 13,22 41,48
Челябинск 1177 15,46 47,94
Составлено по: данные официальной статистики, отчеты об исполнении бюджетов.
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ризуются большей дифференциацией, при рас-
чете на жителя данный показатель варьируется 
в 3,5 раза, что подтверждает значимость анализа 
формирования бюджетных доходов как источ-
ника финансирования. 

Таким образом, в ходе исследования были 
использованы методы описательной статисти-
ки, системно-структурный и динамический 
анализ. Кроме того, во внимание принимался 
институциональный подход к оценке бюджет-
ной политики и развития территорий, что на-
шло выражение при выделении значимых для 
бюджетной политики формальных и нефор-
мальных институтов, оценке влияния «эффек-
та колеи» (Аузан и др., 2022). В частности, была 
показана значимость данного эффекта и вли-
яния неформальных институтов в бюджетной 
политике территорий.

Результаты 
Развитие региона концентрируется в его ад-

министративном центре, и именно он опреде-
ляет потенциал территории к развитию и сте-
пень использования этого потенциала. Для 
оценки ресурсных возможностей городов были 
рассмотрены доходы их бюджетов (рис. 1). 

Основной источник доходов бюджетов 
в  городах-миллионниках –межбюджетные 
трансферты. Только в бюджетах Казани и 

Красноярска налоговые доходы незначитель-
но превышают величину межбюджетных транс-
фертов. В остальных городских бюджетах вклад 
межбюджетных трансфертов больше, чем нало-
говых поступлений. Причем в бюджетах пяти 
городов величина трансфертов превышает ве-
личину налоговых поступлений в 2 и более раза. 
В Волгограде данный разрыв максимален  – 
в 5 раз. Это свидетельствует о невозможности 
самофинансирования, обусловленной структу-
рой распределения доходных источников меж-
ду бюджетами различных уровней.

Нужно учитывать, что основную часть меж-
бюджетных трансфертов в бюджетах городов 
составляют целевые трансферты. Вклад субси-
дий и субвенций соизмерим, а их значимость 
для развития территорий принципиально от-
личается. Субсидии показывают, насколько 
территория «встроена» в реализацию различ-
ных проектов и программ регионального и фе-
дерального уровня, что обычно положитель-
но влияет на показатели развития территорий. 
Субвенции характеризуют объемы переданных 
на муниципальный уровень полномочий и пря-
мо не связаны с развитием территорий, в боль-
шей мере отражая сложившуюся в субъекте РФ 
практику распределения полномочий между 
уровнями управления. 

Рис. 1. Доходы бюджетов городов, 2023 год, млн руб.
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Составлено по: данные отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований.



102 Том 18, № 4, 2025       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Бюджетные параметры крупнейших городов и их влияние на экономическое развитие регионов

Анализируя распределение конкретных ви-
дов межбюджетных трансфертов, можно отме-
тить, что их соотношение достаточно сильно 
отличается. Можно выделить регионы, где суб-
сидии и субвенции выделяются в существен-
но меньших объемах по сравнению со средни-
ми значениями. Например, в Татарстане так 
формируется бюджет Казани. Это позволяет 
утверждать, что бюджетная система Татарстана 
характеризуется более высоким уровнем цен-
трализации, ресурсы концентрируется в реги-
ональном бюджете. 

Регионы, где активнее идет софинансиро-
вание расходов муниципального бюджета, то 
есть органы местного самоуправления активнее 
участвуют в различных национальных, феде-
ральных и региональных проектах и програм-
мах, – Нижегородская, Ростовская и Волго-
градская области, а также Краснодарский край. 
Наименее активно в подобном софинансиро-
вании участвуют органы местного самоуправ-
ления Казани, Красноярска, Самары и Челя-
бинска (рис. 2). 

Регионы, где полномочия наиболее активно 
передаются на уровень города, – это Челябин-
ская, Новосибирская и Ростовская области.

Таким образом, бюджеты всех рассмотрен-
ных городов характеризуются получением зна-
чительных объемов субсидий и субвенций. 

Причем общие объемы субсидий и субвенций 
в расчете на жителя в бюджетах отличаются не 
так существенно (за исключением Казани и Са-
мары), как соотношение двух этих видов транс-
фертов среди доходов бюджетов. В бюджетах 
Казани, Самары, Красноярска и Челябинска 
существенно в меньшей степени представлены 
субсидии, что может быть связано с высоким 
уровнем централизации управления, преобла-
данием финансирования расходов напрямую из 
регионального бюджета. Обратная ситуация ха-
рактеризует бюджетную политику Краснодара, 
Волгограда, Ростова-на-Дону, Нижнего Новго-
рода, в бюджеты этих городов из вышестоящих 
бюджетов передаются значительные объемы 
средств на софинансирование расходов. Осо-
бенностями бюджетов Челябинска, Краснояр-
ска и Новосибирска является то, что на уровень 
городов переданы большие объемы государ-
ственных полномочий, и, следовательно, боль-
шие объемы субвенций. 

Исходя из этого, все города можно разде-
лить на группы в зависимости от структуры 
межбюджетных трансфертов в местном бюд-
жете (табл. 3).

Интересно, что регионы, в которых админи-
стративные центры получают сравнительно не-
высокий уровень субсидий и субвенций из бюд-
жета субъекта РФ, характеризуются самыми 

Рис. 2. Объемы субсидий и субвенций в расчете на одного жителя в 2023 г., тыс. руб.
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Составлено по: данные отчетов об исполнении бюджетов.
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высокими темпами инновационного и науч-
но-технологического развития. Это Республика 
Татарстан и Самарская область. Можно пред-
положить, что высокий уровень централизации 
связан с тем, что развитие данных территорий 
осуществляется преимущественно за счет орга-
низационных и финансовых усилий региональ-
ных властей. Однако с учетом концентрации 
человеческого капитала, а также иных ресурсов 
в административном центре можно предполо-
жить, что потенциал участия органов местного 
самоуправления в территориальном развитии 
используется не в полном объеме.

При рассмотрении городских бюджетов 
особое значение имеет структура налоговых до-
ходов бюджетов. Налоговые поступления нахо-
дятся в более тесной связи с параметрами эко-
номического развития территории. Основной 
налоговый источник для российских местных 
бюджетов – НДФЛ. Величина поступлений 

данного налога связана с уровнем экономи-
ческого развития территорий, так как основу 
налоговой базы составляют доходы, получен-
ные жителями в качестве заработной платы.  
На рисунке 3 представлена структура городских 
бюджетов в зависимости от величины посту-
плений по НДФЛ. 

Определенное разнообразие в структуре на-
логовых доходов связано с тем, какие именно 
налоговые источники дополнительно переда-
ются в городской бюджет по инициативе реги-
ональных властей. Чаще всего это налоговые 
поступления по УСН, но есть примеры, когда 
передается налог на прибыль, транспортный 
налог и другие источники. 

Доля НДФЛ изменяется в пределах от 0,52 
до 0,8 от общего объема налоговых доходов 
бюджетов. Минимальная доля НДФЛ наблю-
дается в Краснодаре, Казани и Красноярске, 
максимальная – в Волгограде. Это связано не 

Таблица 3. Группы городов исходя из получения целевых межбюджетных трансфертов

Уровень Низкий уровень субвенций Высокий уровень субвенций

Высокий уровень субсидий Уфа, Воронеж, Волгоград, Омск 
Новосибирск, Нижний Новгород, 
Ростов-на-Дону, Краснодар

Низкий уровень субсидий Казань, Самара Красноярск, Челябинск, Пермь, Екатеринбург 
Источник: составлено автором. 

Рис. 3. Структура налоговых доходов городских бюджетов, 2023 год, млн руб.
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Составлено по: данные отчетов об исполнении бюджетов.
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столько с отличиями в уровне доходов, сколь-
ко с нормативами передачи соответствующего 
источника и диверсификацией налоговых по-
ступлений в местном бюджете. 

В Казани налоговые доходы складываются 
в значительной мере из поступлений УСН и зе-
мельного налога, в Краснодаре и Красноярске 
существенно влияет передача нормативов по 
налогу на прибыль. Только в этих двух городах-
миллионниках реализуется подобная практика 
по передаче налоговых доходов из региональ-
ных бюджетов. 

Самара, Пермь, Новосибирск, Красноярск 
характеризуются максимальными нормативами 
зачисления НДФЛ в местные бюджеты (30% и 
более). За исключением Красноярска в трех 
указанных городах доля НДФЛ составляет 77–
78%, что существенно выше среднего значения 
для городов-миллионников. Это свидетельству-
ет, что именно нормативы, по которым переда-
ются налоговые доходы, являются основным 
фактором, определяющим величину поступле-
ний налогового источника и их вклад в фор-
мирование налоговых поступлений городско-
го бюджета. 

Самый значимый фактор, определяющий 
различия в величинах НДФЛ, – нормативы за-
числения, однако существенное влияние ока-
зывает и уровень зарплат. Очевидно, уровень 
НДФЛ несколько выше в тех городах-милли-
онниках, которые быстрее развиваются в ин-
новационной сфере. 

Наибольшие объёмы НДФЛ на протяжении 
2019–2023 гг. наблюдались в бюджетах Перми и 
Новосибирска, самые низкие уровни были при-
сущи бюджетам Уфы, Омска и Волгограда. Все 
города-лидеры получают НДФЛ по нормати-
вам выше среднего, достигающим и превыша-
ющим 30%. 

Влияние уровня зарплат как фактора, кото-
рый может обеспечить рост поступлений даже 
при низких налоговых нормативах, прослежи-

валось в Казани. По сравнению с другими го-
родами, где сопоставимые низкие нормативы 
(например Омск, Волгоград), в бюджете Ка-
зани объем поступлений по НДФЛ был суще-
ственно выше. 

Рост поступлений НДФЛ в рассмотренном 
пятилетнем периоде был наиболее заметен в 
Казани и Перми, общая величина поступлений 
увеличилась в 1,8 раза. Причины роста отлича-
ются в Казани, где он был связан с постоянным 
повышением зарплат, в Перми – ростом норма-
тива и увеличением зарплат преимущественно 
в 2022–2023 гг. Кроме того, в плане динамики 
бюджетных поступлений по НДФЛ можно вы-
делить Челябинск, где произошел существен-
ный рост поступлений в 2022–2023 г.: в связи 
с повышением зарплат возросли и поступле-
ния данного налогового источника в местном 
бюджете. 

Исходя из того, являются ли в городском 
бюджете сравнительно высокими поступления 
НДФЛ и налогов, переданных по дополнитель-
ным нормативам, все города можно разделить 
на следующие группы (табл. 4).

Высокий уровень переданных налогов и 
НДФЛ более свойственен экономически раз-
витым регионам, находящимся по показателю 
ВРП на душу населения в лидерах (админи-
стративные центры – Красноярск, Екатерин-
бург, Краснодар и Нижний Новгород). На-
против, низкий уровень поступлений в целом 
более свойственен тем регионам, которые яв-
ляются менее экономически развитыми тер-
риториями. Однако нельзя сказать, что это 
правило не имеет исключений, наиболее яр-
ким из них стала Казань. Таким образом, даже 
руководствуясь ВРП на душу населения как 
наиболее универсальным критерием, харак-
теризующим экономическое развитие регио-
нов, можно отметить существенные различия 
в структуре налоговых доходов их администра-
тивных центров. 

Таблица 4. Группы городов исходя из получаемых ими налоговых доходов

Уровень
Низкий уровень переданных налогов

(УСН, налог на имущество организаций и др.)
Высокий уровень переданных налогов

(УСН, налог на имущество организаций и др.)

Высокий уровень НДФЛ Пермь, Самара, Ростов-на-Дону, Новосибирск 
Красноярск, Екатеринбург, Нижний Новгород, 
Краснодар

Низкий уровень НДФЛ Волгоград, Воронеж, Омск Уфа, Казань, Челябинск
Источник: составлено автором.
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Исходя из результатов, представленных в 
матрице, можно утверждать, что на объемы по-
ступлений НДФЛ и налогов, переданных по 
нормативам, наиболее существенно влияют два 
фактора: величина нормативов, которые уста-
новлены органами власти субъекта РФ и нало-
говая база. Первый фактор для органов местно-
го самоуправления внешний и неуправляемый, 
второй напротив – внутренний и управляемый. 

Наиболее массово налоговые доходы пере-
давались в Краснодаре, где дополнительные до-
ходы были переданы по налогу на прибыль, на-
логу на имущество организаций, УСН. По 
НДФЛ наибольшие проценты отчисления 
(30% и более) установлены в таких городах, как 
Красноярск, Новосибирск, Пермь и Самара. 
Самые низкие нормативы по НДФЛ исполь-
зовались на протяжении всего рассматривае-
мого периода в Екатеринбурге (16%) и Казани 
(16,9%). В обоих этих городах в качестве допол-
нительных налоговых источников применялся 
УСН, норматив был средним по сравнению с 
другими городами (30 и 22,3% соответствен-
но). Максимальный уровень по данному нало-
гу применялся в Челябинске и составлял 60%, 
минимальный – в Воронеже и Волгограде – 
5%. В Екатеринбурге дополнительно переда-
вались отчисления по акцизам на пиво (50%). 
Это нетипичная для рассматриваемых городов 
практика.

Таким образом, можно утверждать, что в Ре-
спублике Татарстан и Свердловской области ре-
гиональная бюджетная система достаточно 
централизована. Однако за счет высокого уров-
ня экономического развития даже небольшие 
нормативы налоговых доходов, которые уста-
новлены для городских бюджетов, дают столь 
существенную отдачу, что уровень бюджетных 
доходов превышает средние показатели. Это 
особенно заметно в отношении поступлений 
НДФЛ в Екатеринбурге и поступлений по УСН 
в Казани. 

Особо следует отметить опыт Краснодарско-
го и Красноярского краев, где в местные бюдже-
ты передаются дополнительные нормативы по 
налогу на прибыль. Для городов – администра-
тивных центров субъектов РФ это дает суще-
ственную отдачу в муниципальный бюджет. Эти 
поступления достигают 10–15% от общего объ-
ема налоговых доходов городских бюджетов. 

Анализируя нормативы передачи налоговых 
доходов, следует отметить их стабильность. 
В большинстве бюджетов на протяжении пя-
тилетнего периода не происходило существен-
ных изменений в составе передаваемых налого-
вых поступлений и размерах нормативов. В тех 
случаях, где нормативы менялись, они увели-
чивались, что свидетельствует о восприятии ре-
гиональными властями данного инструмента 
бюджетного регулирования и стимулирования 
как действенного. Например, в Красноярске 
УСН стал поступать в местный бюджет только 
с 2021 года, в Воронеже – с 2022 года, а в Са-
маре норматив по данному налогу был увели-
чен с 2 до 15%. Единственным примером сни-
жения налоговых нормативов можно назвать 
опыт Пермского края, где до 2023 года транс-
портный налог передавался в полном объеме, 
а с 2023 года эта практика была приостановле-
на, но одновременно величина передаваемого 
НДФЛ несколько выросла. 

Особый вид доходов городских бюджетов – 
поступления по местным налогам. Земельный 
налог и налог на имущество физических лиц 
вводятся местными нормативными правовы-
ми актами, а условия по ним могут отличать-
ся в различных регионах. Учитывая большую 
степень свободы органов местного самоуправ-
ления, анализ бюджетной отдачи по данным 
видам поступлений важен в плане изучения 
влияния бюджетной политики на территори-
альное развитие. Величины поступлений нало-
га на имущество физических лиц и земельного 
налога в крупных городах достаточно сильно 
варьируются. 

В целом наблюдалась прямая связь уровня 
экономического развития региона с поступле-
нием местных налогов в бюджет его админи-
стративного центра. Исключением стали бюд-
жеты Красноярска и Уфы, где установлены 
низкие ставки по местным налогам. В част-
ности, в Красноярске, по земельному нало-
гу при возможном максимуме в 0,3% для ряда 
объектов используется ставка 0,1%, а в Уфе – 
в аналогичном случае 0,18%. В остальных слу-
чаях можно проследить связь между величи-
нами местных налогов в расчете на 1 жителя 
и уровнем экономического развития террито-
рии. Краснодар и Казань стали лидерами по 
поступлениям местных налогов. Более низкий 
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уровень налоговых поступлений наблюдался в 
Волгограде, Челябинске и Омске, что соответ-
ствует сравнительному уровню экономического 
и инновационного развития регионов. 

Важно отметить, что Самара и Челябинск 
отличаются в организационном плане тем, что 
являются городскими округами с внутригород-
ским делением, то есть на их территории вну-
тригородские районы имеют статус муници-
пальных образований, а значит, у них есть свой 
бюджет и соответствующие доходные источ-
ники. Исходя их этого, доходные источники 
бюджетов данных городов немного меньше, так 
как часть средств отдана на районный уровень. 
В частности, в Самаре местные налоги делят-
ся: налог на имущество физических лиц в про-
порции 50:50, а земельный налог в пропорции 
90:10. Поэтому поступления местных налогов в 
целом на территории несколько выше, чем по-
казано на основе анализа городского бюджета. 
Следовательно, и Самару можно рассматривать 
как одного из лидеров по данному бюджетному 
параметру среди городов-миллионников. 

Таким образом, анализ бюджетных доходов 
показал, что налоговая обеспеченность горо-
да – административного центра субъекта РФ 
не находится в прямой связи с бюджетной обе-
спеченностью регионального бюджета. В дан-

ном случае можно говорить о влиянии степени 
централизации и принципах организации реги-
ональных бюджетных систем. 

Проведенный анализ расходов городских 
бюджетов подтвердил, что расходы на образо-
вание являются основными. Расходы на до-
школьное, школьное и дополнительное обра-
зование отличаются в расчете на одного жителя 
в рассматриваемых городах менее чем в 2 раза. 
Это существенно меньше, чем дифференциа-
ция по другим видам расходов, включая рас-
ходы на ЖКХ. Различия в финансировании 
образования связаны преимущественно с рас-
пределением соответствующих целевых транс-
фертов из региональных бюджетов (рис. 4). Ис-
ключением является бюджет Краснодара, где 
значительные расходы на образование обуслов-
лены отличающейся демографической струк-
турой, большей относительной численностью 
детей. В Краснодаре в 2023 году расходы на об-
разование увеличились более чем в 1,5 раза. По 
данным отчетов об исполнении бюджетов за 
2021–2022 гг. сумма расходов на образование в 
расчете на одного жителя в Краснодаре прин-
ципиально не отличалась от их величины в дру-
гих городах-миллионниках. 

Связи величин расходов на образование, 
осуществляемых из местных бюджетов, и по-

Рис. 4. Расходы на образование в расчете на одного жителя в крупных городах, руб. 
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казателей научно-технологического развития 
территорий не прослеживается. Это обуслов-
лено характером образовательных расходов, за-
крепленных за муниципальным уровнем управ-
ления. Исходя из этого, можно рекомендовать 
встраивать расходы, ориентированные на на-
учно-технологическое и инновационное раз-
витие, в образовательные программы дополни-
тельного образования для старшеклассников. 

Таким образом, параметры городских бюд-
жетов в большей мере обусловлены сложивши-
мися практиками реализации бюджетной поли-
тики и взаимодействия с органами власти 
субъектов РФ. Можно выделить влияние фор-
мальных институтов, принятых в субъекте РФ 
законов о бюджетном процессе и межбюджет-
ных отношениях, решений о распределении 
межбюджетных трансфертов конкретного вида, 
о делегировании полномочий и неформальных 
институтов, связанных со сложившимся прак-
тиками взаимодействия органов власти субъек-
тов РФ и органов местного самоуправления, их 
взаимодействием с субъектами крупного биз-
неса, малого и среднего предпринимательства. 
Общий для анализируемых городов вывод со-
стоит в том, что практики бюджетного взаимо-
действия достаточно инертны и повторяемы 
в последовательных бюджетных циклах. Для 
повышения эффективности взаимодействия 
необходимо оценивать эффективность приме-
нения различных бюджетных инструментов и 
корректировать их использование исходя из 
полученных результатов. 

Заключение 
Проведенный анализ бюджетных параме-

тров крупных городов за 2019–2023 гг. позволил 
сделать вывод, что параметры городских бюд-
жетов, в отличие от региональных, не находят-
ся в прямой связи с уровнем экономического и 
инновационного развития субъектов РФ. Это 
позволяет предположить, что бюджетный по-
тенциал городов используется не в полном объ-
еме и следует сконцентрироваться на формиро-
вании системы стимулов для органов местного 
самоуправления крупных городов, что нацеле-
но на их более активное вовлечение в процессы 
территориального развития. 

Были выявлены основные факторы, опре-
деляющие величину налоговых поступлений 
бюджетов. К ним отнесены перечень передан-

ных налоговых доходов из регионального бюд-
жета; величина норматива, используемого для 
передачи доходов; уровень оплаты труда, сред-
ний для конкретного города; степень развития 
в городе малого бизнеса. 

Влияние факторов, связанных с налоговы-
ми нормативами, проявляется в том, что луч-
шие результаты в плане формирования нало-
говых доходов присущи бюджетам Краснодара, 
Красноярска, Екатеринбурга и Новосибирска. 
В этих городах влияние указанных факторов 
проявляется наиболее сильно. Важно учиты-
вать, что только в Красноярске и Краснодаре 
передается в местный бюджет дополнительный 
норматив по налогу на прибыль, и это приво-
дит к ощутимым положительным результатам. 
В Екатеринбурге дополнительно предаются по 
нормативам акцизы на пиво и напитки, про-
изводимые на основе пива, что повышает уро-
вень налоговых доходов на 10% и более. Но-
восибирск характеризуется высоким уровнем 
передачи НДФЛ, что также вносит очевидный 
положительный вклад в структуру доходов го-
родского бюджета. 

Одновременно все перечисленные города 
характеризуются высоким уровнем оплаты тру-
да. Таким образом, на налоговые доходы бюд-
жета одновременно влияют факторы высокой 
налоговой базы и фактор высоких нормативов. 

Особо следует выделить опыт Казани, где, 
несмотря на невысокие нормативы передачи 
налоговых доходов, достигается масштабная 
отдача от их применения. При передаче 30% 
УСН в городской бюджет это позволяет поднять 
его доходы на 20% и более на протяжении все-
го рассматриваемого периода. Это больше, чем 
в других городах, где происходит передача дан-
ного доходного источника. На наш взгляд, опыт 
Казани демонстрирует проявление «эффекта 
колеи», так как сложившаяся в регионе исто-
рически высокоцентрализованная бюджетная 
система не позволяет реализовать возможные 
выгоды от передачи дополнительных нормати-
вов в местный бюджет и роста соответствующих 
поступлений не только в бюджет самого горо-
да, но и в консолидированный бюджет региона. 
Исходя из высокой налоговой базы и высоких 
темпов экономического развития, данное на-
правление видится перспективным для более 
детального теоретического изучения, а затем 
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формирования методических рекомендаций по 
совершенствованию распределения налоговых 
доходов и их наращивания за счет стимулирова-
ния и согласования интересов участников бюд-
жетного процесса. 

В плане будущих исследований видится 
перспективным анализ оптимальных пропор-
ций наращивания нормативов по НДФЛ как 
наиболее стабильному виду доходов и иным на-
логовым источникам, с учетом наличия потен-
циала для развития малого и среднего бизнеса, 
а также крупных промышленных предприятий 
и производств. На основе таких исследований 
можно рекомендовать формирование методи-
ческих рекомендаций по выбору конкретных 
источников налогов, которые следует переда-
вать крупным городам на основе прогнозиро-
вания роста налоговых поступлений городских 
и консолидированных бюджетов регионов. 

Установлена связь между величинами мест-
ных налогов и уровнем экономического разви-
тия территорий. Именно в крупных городах по-
вышение ставок по местным налогам дает 
заметную отдачу в городской бюджет. В тех го-
родах, где налоговые доходы по местным нало-
гам больше, в большинстве случаев выше и тем-
пы экономического развития. Исключением из 
общей закономерности являются Красноярск и 
Уфа, где используются сравнительно более низ-
кие ставки по земельному налогу, но, тем не ме-
нее, наблюдаются положительные тенденции 
в экономическом развитии. Это обусловлено 
тем, что местные налоги – не единственный и 
не самый значимый фактор в рассматриваемой 
области. 

Общая тенденция обосновывает значимость 
местных налогов и положительное влияние 
данных источников как бюджетных стимулов 
для властей крупных городов. Расширение пе-
речня местных налогов, закрепление налого-
вых дополнительных налоговых источников 
за местными властями – важные направления 
дальнейшего совершенствования бюджетной 
политики крупных городов.

Сделан вывод о том, что влияние регулиро-
вания за счет передачи межбюджетных транс-
фертов на муниципальный уровень не имеет 
прямой связи с уровнем экономического раз-
вития территории и с ее инновационным по-
тенциалом. Более того, среди регионов, лиди-

рующих по величине ВРП на душу населения, 
некоторые характеризуются сравнительно низ-
кими уровнями передаваемых субсидий и суб-
венций (бюджеты Казани и Самары), один – 
высоким уровнем обоих видов трансфертов 
(бюджет Краснодара), два – высоким уровнем 
субвенций при сравнительно низком уровне 
субсидий (Красноярск и Екатеринбург). Наи-
более показательны в данном случае противо-
речивые результаты по Красноярску и Казани, 
так как два соответствующих региона отлича-
ются особенно высокими значениями показа-
теля ВРП на душу населения. 

Аналогично регионы, лидирующие по ин-
новационному и научно-технологическому раз-
витию, не имеют очевидных сходных черт в 
плане распределения межбюджетных транс-
фертов и их объемов в городских бюджетах. 
Преобладание субсидий или субвенций сре-
ди целевых межбюджетных трансфертов, более 
высокий или низкий общий уровень данных 
поступлений не оказывают прямого и одно-
значного влияния на уровень экономического 
развития города.

Внутрирегиональное распределение меж-
бюджетных трансфертов, по нашему мнению, 
в большей степени определяется сложившими-
ся схемами взаимодействия властей различных 
уровней, а не экономической целесообразно-
стью. В данном случае наглядно проявляется 
«эффект колеи», когда сложившаяся практика 
повторяется на протяжении всего рассмотрен-
ного периода, а для изменения правил взаи-
модействия требуются усилия, большие, чем 
эффекты, которые ожидают получить участни-
ки взаимодействия. Тем не менее при измене-
нии внешней среды возможна ситуация, когда 
выгоды от изменений в схемах межбюджетно-
го регулирования превысят издержки, и тогда 
появится возможность для оптимизации ис-
пользования данного инструмента, имеюще-
го очевидные перспективы в плане влияния на 
экономическое развитие территорий. 

При анализе уровня научно-технологиче-
ского развития большое внимание уделяется 
расходам не только в сфере научно-исследова-
тельской деятельности, но и в сфере образо-
вания. Однако связи между уровнем бюджет-
ных расходов крупных городов на образование 
и уровнем научно-технологического развития  
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регионов установлено не было, а данные рас-
ходы отличаются в рассмотренных городских 
бюджетах в расчёте на одного жителя несуще-
ственно. В основном это обусловлено характе-
ром распределения расходов на образование 
между бюджетами различных уровней. На мест-
ном уровне преобладают расходы на дошколь-
ное, школьное и дополнительное образование. 
В качестве дальнейших направлений исследо-
вания и практических рекомендаций можно 
рекомендовать формирование механизмов му-
ниципальной бюджетной поддержки допол-
нительного образования старшеклассников, 
нацеленного на их вовлечение в процессы раз-
работки инновационных продуктов и техно-
логий, популяризацию научной деятельности. 

В целом в качестве наиболее перспективных 
практик бюджетного регулирования взаимо-
действия региональных властей и органов мест-
ного самоуправления в городах-миллионниках 
можно выделить те практики, где передается 
большее количество налоговых источников, 
применяются более высокие ставки передачи 
НДФЛ, реализуется передача УСН и налога на 
прибыль как источников, имеющих потенциал 
в качестве стимулов развития крупных городов. 

Таким образом, можно утверждать, что 
влияние бюджетных отношений органов вла-
сти субъектов РФ и органов местного самоу-
правления городов-миллионников на эконо-
мическое развитие территорий в настоящее 
время является недостаточно сильным. Толь-
ко в использовании налоговых нормативов как 
стимулов достигнуты определенные успехи, но 
и здесь требуется дальнейшее совершенство-
вание и развитие соответствующих бюджет-
ных механизмов. Сильно проявляется влия-
ние факторов институционального характера, 
когда бюджетное взаимодействие реализуется 
инерционно, на основе повторения прошлого 
опыта без его достаточного критического ос-
мысления, поиска более эффективных схем 
межбюджетного взаимодействия и бюджетной 
политики в целом. Однако бюджетные инстру-
менты являются достаточно действенными для 
регулирования территориального развития, 
поэтому можно рекомендовать в дальнейшем 
более активно применять их в стимулирова-
нии центров экономического развития, что 
ориентировано на рост эффективности соци-
ально-экономической политики на региональ-
ном уровне. 
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Levina V.V.  

Budget Parameters of Metropolises and Their Impact  
on the Economic Development of Regions

Abstract. Currently, metropolises are making a great contribution to the development of regions. It is 
assumed that the development of urban finance is a prerequisite for accelerating regional development. 
The study focuses on such tasks as comparing the budget parameters of metropolises, assessing the 
interrelationships of transferring tax regulations beyond the mandatory minimum to city budgets, 
receiving large amounts of targeted transfers and the level of economic development of regions. The budget 
indicators of 14 Russian million-plus cities are analyzed. It is revealed that the level of development of the 
region, which was assessed based on the indicators of the gross regional product and ratings of scientific 
and technological development, has no stable relationship with the structure of tax revenues of the 
administrative center. At the same time, there were practically no significant changes in this area over the 
five-year period. The receipt of intergovernmental transfers is also largely determined by the established 
patterns of interaction between authorities at various levels, rather than economic expediency. In this case, 
the “rut effect” is clearly manifested, when the established practice is repeated throughout the period 
under consideration. As a result, it was concluded that large cities do not receive sufficient budgetary 
incentives to promote the economic, scientific and technological development of the regions, the potential 
for budgetary interaction with these cities is underutilized, and it is affected by the “rut effect”. It seems 
advisable in future studies to pay attention to the formation of recommendations to federal authorities 
and authorities of constituent entities of the Russian Federation on improving budgetary cooperation 
with local governments of cities that are drivers of innovative development of territories. 

Key words: territorial development, city budget, tax revenues, incentives, administrative center of the 
region, regions.
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Введение
Исполнение региональных бюджетов на 

практике часто отклоняется от первоначально 
утвержденных параметров. В некоторых случа-
ях соотношение факта и плана весьма суще-
ственно как при профиците, так и дефиците 
бюджетных средств, хотя нередко это значе-
ние в финансовой отчетности не присутству-
ет в силу внесения текущих изменений в ут-
вержденный бюджет или в сводную бюджетную  
роспись. 

Динамика основных статей доходов субъек-
тов Российской Федерации, особенно налого-
вых, является сложнопрогнозируемой и зависит 
от факторов, часто не поддающихся управле-
нию на региональном уровне. Бюджетная поли-
тика в целом имеет «многосценарную» приро-
ду, так как обусловлена состоянием экономики 
и социально-политической ситуацией, кото-
рые развиваются нелинейно и труднопрогно-
зируемы. Следовательно, в документах страте-

Аннотация. В работе устанавливается, в какой степени в стратегических и бюджетных докумен-
тах субъектов Российской Федерации отражен многосценарный подход к прогнозированию па-
раметров бюджетов и выделены приоритеты расходов. Анализ выполнен на примере регионов, 
входящих в состав Северо-Западного федерального округа. Актуальность исследования обу-
словлена тем, что бюджетная политика в целом имеет многосценарную природу. Следовательно, 
для повышения эффективности государственного управления со стороны органов власти важно 
оценивать риски исполнения бюджета и разрабатывать план ответных действий по минимиза-
ции их негативных последствий, для чего необходимо, помимо прочего, определение приори-
тетов расходов. В работе используются методы структурного и содержательного анализа норма-
тивно-правовых и программных документов стратегического и бюджетного планирования на 
уровне субъектов Российской Федерации, метод рейтингования документов бюджетного плани-
рования регионов по авторским критериям и метод группировки бюджетных расходов в рамках 
региональных проектов, являющихся декомпозицией федеральных проектов. Научная значи-
мость исследования заключается в формулировке проблемы задействования многосценарного 
подхода при разработке документов бюджетного планирования и отражения в них приоритетов 
расходов, оценке остроты данной проблемы на уровне регионов и общих путей ее решения. Но-
визна работы состоит в том, что впервые изучены все основные документы бюджетного прогно-
зирования и планирования в регионах Северо-Западного федерального округа. Установлено, что 
подавляющая часть бюджетных прогнозов и основных направлений бюджетной политики пред-
ставлена лишь в базовом варианте. Документы стратегического и бюджетного планирования 
практически не предлагают многовариантный прогноз статей доходов и расходов регионального 
бюджета. Следовательно, приоритеты расходов задаются не должным образом. Показано, что 
существенная доля фактических региональных расходов совпадает с федеральными приоритета-
ми и они отражают перечень расходных обязательств, предусмотренных в федеральном законо-
дательстве. Теоретическая значимость исследования заключается в обосновании необходимости 
применения многосценарного подхода к раскрытию приоритетов бюджетной политики на ре-
гиональном уровне, практическая значимость состоит в актуализации детализации документов 
средне- и долгосрочного стратегического и бюджетного планирования – в подготовке отдель-
ного раздела с раскрытием информации о многосценарном подходе к прогнозированию и при-
оритетных направлениях расходования средств. 

Ключевые слова: стратегия, бюджетный прогноз, приоритизация, стратегия социально-эконо-
мического развития, бюджетный прогноз региона, основные направления бюджетной полити-
ки, национальный проект, многосценарный подход. 
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гического и бюджетного планирования, в том 
числе на региональном уровне, должны быть 
прописаны риски, связанные с исполнением 
бюджетов, и управленческие ответы на них со 
стороны органов государственного управления, 
исходящие из непредсказуемости и неопреде-
ленности внешних факторов. На этапе плани-
рования бюджета должна быть предусмотрена 
вариативность его исполнения, определяющая 
сценарии формирования доходов и осущест-
вления расходов. Расставленные приоритеты  
в разрезе государственных программ и функци-
ональных направлений расходов должны по-
высить прозрачность государственного управ-
ления и стать более четким руководством для 
финансового органа в части исполнения бюд-
жета. 

В целом выявление приоритетных направ-
лений бюджетных расходов субъектов Россий-
ской Федерации на основе существующих до-
кументов представляется весьма затруднитель-
ным. При этом для обеспечения эффективности 
управления государственными финансами не-
обходимо, чтобы в документах регионального 
уровня были четко определены те направления 
государственной политики, которые имеют для 
региона стратегическое значение. 

Цель работы – установить, в какой степени 
в стратегических и бюджетных документах 
субъектов Российской Федерации отражен 
многосценарный подход к прогнозированию 
параметров бюджетов и выделены приорите-
ты расходов. Эмпирический анализ выполнен 
по материалам субъектов Российской Федера-
ции, входящих в состав Северо-Западного фе-
дерального округа (СЗФО). При этом анализ 
аналогичных документов на других территори-
ях РФ показывает, что по степени полноты и 
детализации раскрытия приоритетов расходо-
вания бюджетных средств в документах в целом 
регионы не сильно отличаются друг от друга. 
Следовательно, полученные результаты и сде-
ланные на их основе выводы можно распро-
странить на большую часть субъектов Россий-
ской Федерации.

Для достижения цели поставлены следую-
щие задачи, в соответствии с которыми иссле-
дование разбито на три части:

1) 	 анализ документов стратегического и 
бюджетного планирования регионов СЗФО;

2)	 оценка полноты раскрытия приоритетов 
расходования бюджетных средств в материалах, 
непосредственно сопровождающих составле-
ние бюджета, – «Основных направлениях бюд-
жетной и налоговой политики» субъекта Рос-
сийской Федерации;

3)	 определение актуальных приоритетных 
направлений и объемов расходов, совпадающих 
с федеральными приоритетами, на фактических 
материалах законов о региональных бюджетах 
на 2025–2027 гг.

Концептуальной основой исследования вы-
ступают положения теории финансового ме-
неджмента, в соответствии с которыми в усло-
виях неопределенности наиболее эффективный 
способ управления финансовыми ресурсами 
включает разработку нескольких сценариев 
развития, оценку вероятности реализации и со-
ставление программы действий в зависимости 
от поставленных целей. В данном контексте 
основной научный интерес состоял в опреде-
лении того, насколько положения теории –  
необходимость сценарного подхода для более 
эффективного управления финансовыми ре-
сурсами – соблюдаются в практике бюджетной 
политики на уровне субъектов Российской Фе-
дерации. Мотивация проведения исследования 
заключалась в постановке проблемы задейство-
вания многосценарного подхода при разработ-
ке документов бюджетного планирования и от-
ражения в них приоритетов расходов, а также 
в оценке остроты этой проблемы на практике.

Обзор литературы
Ключевыми документами долгосрочного 

стратегического планирования на региональ-
ном уровне являются стратегия социально- 
экономического развития субъекта Российской 
Федерации и бюджетный прогноз субъекта Рос-
сийской Федерации на долгосрочный период. 
Последний часто прилагается к закону о бюд-
жете на этапе его составления и представления 
в законодательный орган. Кроме этого, к числу 
основных документов, на основе которых еже-
годно составляется проект бюджета, относятся 
основные направления бюджетной и налого-
вой политики субъекта Российской Федерации.

В регионах разрабатываются собственные 
государственные программы, включающие ре-
гиональные проекты, направленные на дости-
жение национальных целей федерального уров-
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ня. От качества бюджетного планирования в 
данном случае зависит возможность грамотно-
го сочетания как общефедеральных, но реша-
емых на уровне отдельного региона задач, так 
и сугубо региональных приоритетов. Однако 
проблема качества планирования ощущается 
еще сильнее на уровне муниципалитетов, где 
полномочий меньше, чем на уровне регионов, 
в силу сохраняющихся недостатков в их разгра-
ничении (Левина, 2023). На внутрирегиональ-
ном уровне от качества бюджетного планиро-
вания зависит как решение общерегиональных, 
так и сугубо местных проблем. Остается акту-
альной проблема слабых возможностей муни-
ципалитетов самостоятельно определять прио-
ритеты бюджетных расходов (Печенская, 2015), 
что связано с высокой централизацией бюджет-
ных ресурсов. Несмотря на остроту этой про-
блемы, в представленном исследовании наше 
внимание уделено особенностям планирования 
и выбора приоритетов расходов на общерегио-
нальном уровне.

Качество бюджетного планирования в реги-
оне во многом зависит от уровня прогнозиро-
вания, роль которого часто недооценивается в 
практике. Между тем оно влияет на финансо-
вую устойчивость публично-правовых обра-
зований на разных уровнях государственного 
управления. Г. Капланоглоу и В. Рапанос на-
зывают в числе причин финансово-экономи-
ческого кризиса Греции 2010-х годов институ-
циональные проблемы бюджетной политики, 
в том числе ошибки в бюджетном прогнозиро-
вании (Kaplanoglou, Rapanos, 2013). Хотя оно 
на практике проводится силами финансового 
ведомства непосредственно для бюджета со-
ответствующей территории, в научных иссле-
дованиях с практическим уклоном возможны 
разные варианты оценки будущих событий, в 
том числе с рассмотрением комплекса межбюд-
жетных отношений в бюджетной системе в це-
лом. Это более сложный, но и перспективный 
подход, так как он предполагает комплексный 
взгляд на проблему. Например, группа меж-
дународных исследователей рассмотрела сце-
нарные варианты распределения федеральных 
межбюджетных трансфертов в Мексике для ре-
шения задач устойчивого развития на уровне 
регионов (Guerrero et al., 2022). В нашей рабо-
те мы отдельно не рассматриваем вопрос не

определенности распределения межбюджет-
ных трансфертов, сконцентрировав внимание 
на более общей проблеме учета разных сцена-
риев в динамике доходов и расходов региональ-
ных бюджетов в целом и приоритетных статьях 
расходов.

Обзор литературы показывает, насколько 
важны прогнозирование и планирование для 
устойчивости бюджетного процесса. Негатив-
ные внутренние факторы: нереалистичное про-
гнозирование, сложность методологии и не-
достоверность прогнозов (Foster, Miller, 2000),  
а также оппортунистическое поведение (Benito 
et al., 2015) – подчас влияют на остроту бюд-
жетного кризиса сильнее, чем внешние, такие 
как падение налоговых поступлений или феде-
ральных межбюджетных трансфертов (Mitchell, 
Stansel, 2016). В литературе по общественному 
выбору можно найти множество работ (Hoang, 
Maher, 2022), свидетельствующих о приори-
тетности на практике текущих расходов перед 
долгосрочными обязательствами в условиях 
ограниченности средств и низкой бюджетной 
устойчивости. Таким образом, качественное 
прогнозирование и планирование повышают 
уровень доверия к государству и снижают не-
определенность бюджетной политики.

Неопределенность социально-экономиче-
ского развития подразумевает разработку раз-
ных вариантов исполнения бюджета. Но, как 
ни странно, категория приоритетности бюджет-
ных расходов как таковая редко упоминается в 
литературе по общественным финансам. Обыч-
но затрагивается гораздо более общая тема – 
факторы, влияющие на композицию расхо-
дов. Вариант их типологии приведен в работе 
(Facchini, 2018), где структура бюджетных рас-
ходов в общих чертах объясняется в парадиг-
мах спроса на общественные блага (факторы 
спроса), намерений и возможностей их предо-
ставления со стороны органов государствен-
ной власти (группа факторов предложения) и 
с точки зрения институциональных условий. 
Тем не менее приоритетность тех или иных ста-
тей расходов выходит на первый план в пери-
оды экономических или общественных потря-
сений. Например, на этапе выхода из кризиса 
2008–2009 гг. строились и обсуждались прогно-
зы консолидации государственных расходов 
для поддержания финансовой устойчивости, 
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пошатнувшейся в результате антикризисных 
вливаний средств в экономику (Ortiz et al., 
2010). Аналогично в период коронавирусной 
инфекции появилось большое количество ра-
бот с оперативным анализом бюджетных мер 
реагирования на кризис и рекомендациями от-
носительно путей выхода из него (Andrew et al., 
2020; Klimanov et al., 2021). Таким образом, в 
текущей макроэкономической ситуации, ко-
торая характеризуется внешней неопределен-
ностью и санкционным давлением, особенно 
важны реализация многосценарного подхода к 
прогнозированию и планированию параметров 
бюджетов субъектов Российской Федерации и 
определение приоритетов расходов.

Что касается документов долгосрочного 
планирования на региональном уровне в  
России, можно найти относительно неболь- 
шое число исследований, в которых был  
бы проведен комплексный анализ стратегий  
социально-экономического развития всех  
регионов. Одним из них является исследование  
К.В. Будаевой, представляющее собой ком-
плексный компаративный анализ практик стра-
тегирования на региональном уровне (Будаева, 
2017). Оно примечательно тем, что выполне-
но на заре современного этапа федерального 
регулирования стратегического планирования 
и документирует способы, с которыми реги-
оны подходили к созданию и реализации за-
конов о стратегическом планировании и стра-
тегий социально-экономического развития.  
В большинстве же работ, как правило, объек-
том анализа выступают документы ограничен-
ного числа регионов и рассматривается тот или 
иной аспект проблемы. Встречаются, напри-
мер, исследования, изучающие стратегии ре-
гионов с позиции отраслевого анализа, в част-
ности при поиске ответа на вопрос о том, как в 
региональной стратегии освещены проблемы 
в сфере образования и намечены пути их ре-
шения (Беляков, 2017). В ряде работ уделяется 
внимание качеству создания отдельных разде-
лов стратегий, например посвященных вопро-
сам пространственного развития на террито-
рии региона – теоретико-методологическим 
основам и практике составления на примере 
субъектов Уральского федерального округа (Ан-
типин и др., 2023). Исследование А.Г. Атаевой 
направлено на совершенствование методиче-

ского обеспечения разработки стратегии (Ата-
ева, 2019). Цитируемая работа интересна и тем, 
что в ней затронута проблема применимости 
методов прогнозирования на этапе разработ-
ки сценариев по ряду критериев, таких, напри-
мер, как точность, объективность и, что нема-
ловажно, применимость для достижения целей  
региона. 

В стратегических документах и поддержива-
ющих их программных документах важной яв-
ляется корректность решения методологиче-
ских проблем, в частности, таких как адекват-
ность целей и задач с одной стороны и целевых 
показателей с другой стороны. В противном 
случае велик риск невыполнения заплани-
рованных целей. На это обращают внимание 
Н.Ю. Одинг и соавторы на примере федераль-
ных программ реформирования системы меж-
бюджетных отношений (Одинг и др., 2016). 
Большое внимание различным вопросам раз-
работки стратегий социально-экономического 
развития регионов, а также городов уделено в 
работах Б.С. Жихаревича. Методами эксперт-
ной дискуссии и опроса были определены ха-
рактеристики текста региональной стратегии: 
что в ней должно быть, для того чтобы считать 
стратегию качественной (Жихаревич, 2024). 
Выделим отдельно качества стратегии, отме-
ченные экспертами и представляющие особый 
интерес с точки зрения данной работы: чет-
кость приоритетов и соответствие положений 
стратегии указам Президента и национальным 
целям развития. Как можно заметить, крите-
рий многосценарности (вариативности) как та-
ковой здесь не указан, хотя он мог быть учтен 
экспертами по умолчанию на основе прогноз-
ного характера самой стратегии как документа 
целеполагания. 

Таким образом, стратегии развития субъек-
тов Российской Федерации именно с точки  
зрения полноты отражения приоритетных на-
правлений бюджетных расходов, повышения 
финансовой устойчивости и снижения уров-
ня неопределенности в научной литературе 
изучаются весьма редко. Наше исследование 
направлено на заполнение данного пробе-
ла. Проблема финансового обеспечения до-
стижения целей, отраженных в региональ-
ных стратегиях, является одним из основных 
препятствий на пути к совершенствованию  
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программно-целевого управления обществен-
ными финансами в России и стратегическо-
го планирования в целом. Причем речь идет 
не о наличии или недостатке финансовых 
средств, а именно о методологических вопро-
сах их учета и распределения в условиях мно-
госценарной природы бюджетного процес-
са. В предыдущих работах нами установлено, 
что государственные программы регионов –  
основной инструмент программно-целевого 
управления – не опираются в достаточной сте-
пени на бюджетное прогнозирование, что де-
лает их менее реалистичными, а значит, несет 
высокий риск недостижения целей стратегии 
социально-экономического развития (Кли-
манов и др., 2017). В сфере прогнозирования 
наблюдается почти повсеместное использова-
ние исключительно односценарного подхода 
к долгосрочному бюджетному прогнозирова-
нию, причем даже в случае разработки несколь-
ких сценариев социально-экономического раз-
вития в региональной стратегии. По мнению  
А.Б. Золотаревой и И.А. Соколова, стратегии 
социально-экономического развития регионов 
на практике скорее выполняют функцию декла-
рации о намерениях, а не инструмента повыше-
ния эффективности государственного управле-
ния, т. к. в них, как правило, не содержится ни 
оценка средств, необходимых для достижения 
заявленных целей, ни прогноз их поступления 
в средне- и долгосрочной перспективе (Золота-
рева, Соколов, 2018). Данные недостатки могут 
быть устранены через разработку и реализацию 
бюджетного прогноза субъекта Российской Фе-
дерации на долгосрочный период.

В отличие от стратегий социально-эконо-
мического развития бюджетным прогнозам 
субъектов Российской Федерации посвящен 
гораздо меньший объем научных исследований. 
В числе главных недостатков действующих ре-
гиональных бюджетных прогнозов эксперты 
называют формальность разработки1, описа-
тельный характер, непрозрачность прогнозных 
расчетов, отсутствие или непроработанность 
многосценарного подхода (Михайлова, Ере-

1	 Климанов В.В., Будаева К.В., Сафина А.И., Ягов-
кина В.А. (2019). Региональное стратегирование, прогно-
зирование и программирование в Российской Федера-
ции 2018: ежегодный доклад. Москва: ИРОФ. 100 с.

мина, 2018). Н. Барбашова отмечает слабость 
методологии их разработки и в части расхо-
дов предлагает оригинальный способ расчета  
будущей величины расходных обязательств, 
учитывающий численность контингента по-
требителей соответствующей услуги (Барбашо-
ва, 2022). Ранее И.Ю. Арлашкин, А.Н. Дерюгин 
и К.А. Прока предложили менее формализо-
ванный подход к прогнозированию тех же ос-
новных статей расходов, учитывающий чис-
ленность разных групп населения, факторы 
величины уплачиваемых страховых взносов за 
неработающее население и обязательства, при-
нятые на федеральном уровне, но являющиеся 
расходными обязательствами регионов (Арлаш-
кин и др., 2015).

Основные направления бюджетной и  
налоговой политики, разрабатываемые на  
три года, в отличие от стратегий социально- 
экономического развития и бюджетного про-
гноза относятся к документам средне-, а не 
долгосрочного бюджетного планирования. На-
сколько нам известно, они еще не выступали 
отдельным объектом научного исследования, 
тем более на материалах большого числа ре-
гионов. Тем не менее, на наш взгляд, именно 
в «Основных направлениях…» в обязательном 
порядке должны быть отражены среднесроч-
ные перспективы доходов и приоритеты рас-
ходов. Это позволит им стать документами, на 
которых основывается не только составление 
бюджета на следующий год, но и его исполне-
ние, в том числе необходимые корректировки, 
в текущем году.

Таким образом, каждый из рассмотренных 
документов выполняет свою задачу в рамках го-
сударственного управления. Обзор литературы 
свидетельствует, что на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации им по-прежнему присущи 
те или иные недостатки. В то же время в аспекте 
отражения разных сценариев и приоритизации 
бюджетных расходов указанные документы ха-
рактеризуются низкой степенью изученности. 
Это составляет существенный пробел в научных 
знаниях. Между тем, реализация многосценар-
ного подхода к бюджетному прогнозированию 
и планированию важна для обеспечения фи-
нансовой устойчивости и снижения уровня не-
определенности.
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Методология исследования
В рамках решения первой задачи нами были 

собраны и проанализированы действующие 
стратегии социально-экономического разви-
тия, бюджетные прогнозы на долгосрочный  
период и основные направления бюджетной и 
налоговой политики на 2025–2027 годы субъек-
тов Российской Федерации, входящих в состав 
СЗФО. Предмет анализа – выявление наличия 
объемов финансирования для решения постав-
ленных задач социально-экономического раз-
вития, отражение многосценарного подхода к 
прогнозированию поступлений бюджетных до-
ходов и расстановка приоритетов расходов в 
случае развития пессимистического сценария 
прогноза. Применены методы анализа норма-
тивно-правовых актов, структурного и содер-
жательного анализа. 

В рамках решения второй задачи докумен-
ты, регламентирующие основные направления 
бюджетной и налоговой политики субъектов 
Российской Федерации («Основные направле-
ния…»), были найдены во всех регионах СЗФО, 
за исключением Псковской и Новгородской 
областей. Анализ «Основных направлений…» 
осуществлялся экспертным путем на основе 
консенсуса авторского коллектива с опорой на 
накопленный опыт анализа документов бюд-
жетного планирования на федеральном уровне 
и уровне других регионов России. Выявлялось 
соответствие положений документа трем кри-
териям: 1) четкость выделения приоритетных 
направлений расходов; 2) полнота раскрытия 
приоритетов; 3) оригинальность выделенных 
направлений.

В последнем случае нами оценивалось, на-
сколько приоритетные направления расходов 
отражают региональную специфику и не копи-
руют федеральные приоритеты. Шкала оценки 
варьируется от 0 до 10: чем яснее прописаны 
и подробнее раскрыты приоритеты расходов 
и чем они сильнее отличаются от общефеде-
ральных приоритетов, тем выше балл, который 
присваивается нами документу. То или иное 
направление расходов мы относили к приори-
тетному непосредственно исходя из формули-
ровки текста в документе. Соответствующее 

направление может быть отражением как фе-
деральных приоритетов, так и сугубо регио-
нальных (последнее – гораздо реже). В самом 
документе подобная дифференциация направ-
лений никак не предусмотрена. Безусловно,  
используемая нами методика носит субъек-
тивный характер, что влияет на ограничен-
ные возможности получения результатов, 
однако это оправдано поставленной за-
дачей (качественная оценка полноты рас-
крытия приоритетов расходов). При этом 
решаемая нами задача довольна проста и, сле-
довательно, интуитивно понятна. Сами по себе  
«Основные направления…» отличаются про-
стотой построения, и выделяемые приорите-
ты расходов, если они действительно обозна-
чены, в большинстве случаев понятны и легко  
читаются.

В работе также оценен объем расходов ре-
гиональных бюджетов субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав СЗФО, которые 
осуществляются в рамках региональных про-
ектов, разработанных для реализации феде-
ральных проектов, в свою очередь входящих в 
состав национальных проектов. В этом заклю-
чается решение третьей поставленной задачи. 
Выполнен анализ приложений к региональ-
ным законам о бюджете на 2025–2027 годы в 
части раскрытия объемов бюджетных ассиг-
нований по целевым статьям (государствен-
ным программам и непрограммным направ-
лениям деятельности), группам и подгруппам 
видов расходов. Принадлежность статьи рас-
ходов к федеральным проектам оценивает-
ся через код целевой статьи расходов соглас-
но действующему перечню кодов бюджетной  
классификации2. Данные собраны и упорядо-
чены по всем регионам СЗФО, кроме Санкт-
Петербурга, в бюджете которого на 2025–2027 
годы искомые сведения представлены в не-
сколько ином формате.

2	 О Порядке формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их 
структуре и принципах назначения: Приказ Минфина 
России от 24.05.2022 № 82н (ред. от 13.11.2024).
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Результаты
Приоритеты бюджетных расходов в России 

в настоящее время определяются национальны-
ми целями развития, которые поставлены в 
Указе Президента Российской Федерации от  
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года». Доля 
расходов федерального бюджета на финанси-
рование национальных проектов составляет 
13,8–14,3% от совокупных расходов в 2025–
2027 гг. (табл. 1). Для сравнения, в 2020–2024 гг. 
данный показатель был несколько ниже –  
9,4–10,0%. 

Анализ документов стратегического и бюд-
жетного планирования

Стратегии социально-экономического разви-
тия субъектов Российской Федерации представ-
ляют собой документы долгосрочного страте-
гического планирования на уровне регионов, 
разрабатываемые в рамках целеполагания.  

В них, как правило, задаются общие приори-
теты развития регионов. Несмотря на широ-
кий охват, они зачастую содержат избыточную 
информацию, затрудняющую выделение дей-
ствительно наиболее важных, часто уникаль-
ных приоритетов для конкретного региона.

В стратегиях социально-экономического 
развития регионов СЗФО фиксируются при-
оритетные направления, которые часто повто-
ряют приоритеты, отраженные в указах Пре-
зидента Российской Федерации. По каждому 
из них определены задачи и основные меро-
приятия. Отдельно может быть представлен 
перечень государственных программ региона 
и приоритетных проектов (Архангельская об-
ласть), выделены федеральные проекты, в ко-
торых возможно участие региона (Республика 
Карелия), отмечена необходимость участия ре-
гиона в национальных и федеральных проектах 
для достижения целей стратегии (Республика  
Карелия). Частая отсылка к федеральным прио-

Таблица 1. Расходы федерального бюджета на национальные проекты

Национальный проект
Млрд рублей %

2025 2026 2027 2025 2026 2027

Я «Семья» 2 832,9 2 883,4 2 843,7 49,1 45,7 44,7

И «Инфраструктура для жизни» 1 168,4 1 359,1 1 413,1 20,3 21,6 22,2

Ю «Молодежь и дети» 458,1 547,4 550,3 7,9 8,7 8,7

Д «Продолжительная и активная жизнь» 369,8 284,2 284,7 6,4 4,5 4,5

Т «Эффективная транспортная система» 131,4 165,5 202,2 2,3 2,6 3,2

Ц «Экономика данных и цифровая 
трансформация государства»

129,1 161,8 167,0 2,2 2,6 2,6

Ч «Экологическое благополучие» 48,6 109,3 124,2 0,8 1,7 2,0

Э «Эффективная и конкурентная экономика» 206,8 162,0 99,2 3,6 2,6 1,6

П «Туризм и гостеприимство» 44,0 70,8 81,9 0,8 1,1 1,3

М «Международная кооперация и экспорт» 45,3 49,4 52,5 0,8 0,8 0,8

Л «Кадры» 17,9 15,6 17,3 0,3 0,2 0,3

Расходы на блок нацпроектов по 
обеспечению технологического лидерства

313,2 494,4 520,2 5,4 7,8 8,2

Всего расходы в рамках нацпроектов 5 765,50 6 302,90 6 356,40 100,0 100,0 100,0

Справочно:

Расходы федерального бюджета согласно 
закону о федеральном бюджете

41 469,50 44 022,20 45 915,60 - - -

Доля расходов в рамках нацпроектов в 
общих расходах федерального бюджета

13,9% 14,3% 13,8% - - -

Источник: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 г. и на плановый период 2026 
и 2027 гг. Минфин России.
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ритетам в стратегиях всех регионов обусловлена 
институциональными основами межбюджет-
ных отношений в России, прежде всего низ-
ким уровнем расходных полномочий регионов.

Оценка бюджетных ресурсов в стратегии – 
общая стоимость реализации – подробно не 
представлена. Она либо вовсе отсутствует (Ка-
лининградская область, Псковская область), 
либо дана в целом и/или по агрегированным 
направлениям достижения цели социально-
экономического развития (Республика Коми, 
Ненецкий автономный округ, Вологодская об-
ласть, Архангельская область, Ленинградская 
область, Санкт-Петербург), либо только для 
некоторых предлагаемых проектов развития 
(Мурманская область). Объем финансирования 
отдельных приоритетов и задач, как правило, 
не указан. Лишь в редких случаях (Республика 
Карелия) для каждого приоритетного направ-
ления и программы определен объем финан-
совых ресурсов.

Несмотря на общие черты, в стратегиях 
встречаются уникальные условия конкретного 
региона: прописаны конкурентные преимуще-
ства (Вологодская область), подчеркнута ре-
гиональная специфика – международное и 
межрегиональное сотрудничество и развитие 
экспортной деятельности (Калининградская 
область). Может наблюдаться избыточное чис-
ло направлений развития – создание туристи-
ческого бренда, продовольственная обеспечен-
ность (Новгородская и Псковская области), что 
затрудняет определение действительно приори-
тетных направлений. Тем не менее, в силу ком-
плексного характера и своей природы страте-
гии социально-экономического развития не 
являются (и вряд ли могут быть) полноценным 
документом долгосрочного, а тем более сред-
несрочного бюджетного планирования. Такую 
задачу должен решать бюджетный прогноз ре-
гиона. 

Бюджетный прогноз субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период – это доку-
мент стратегического планирования, содержа-
щий следующие сведения: прогноз основных 
характеристик бюджета, показатели финансо-
вого обеспечения национальных проектов и 
государственных программ, основные подхо-
ды к формированию бюджетной политики на 

долгосрочный период, а также иные показате-
ли, характеризующие бюджет. В соответствии 
с пунктом 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации такой прогноз разра-
батывается на период до 12 лет.

Бюджетные прогнозы обнародованы пу-
блично во всех субъектах СЗФО, за исклю-
чением Ненецкого автономного округа. В от-
личие от стратегий в бюджетных прогнозах 
всех регионов в том или ином формате по-
казаны объемы финансового обеспечения 
государственных программ и непрограмм-
ных направлений деятельности, выделены 
крупнейшие статьи расходов на ближайшие 
годы, определено финансирование государ-
ственных программ, а также национальных 
проектов. Во всех регионах подчеркивается 
требование повышения эффективности рас-
ходов, что обеспечивается за счет осущест-
вления расходов в формате государственных 
программ. Во всех регионах СЗФО бюджет-
ный прогноз представлен в базовом вариан-
те в соответствии с прогнозом социально- 
экономического развития региона, исклю-
чение – Вологодская и Мурманская области. 
Однако даже в документах этих регионов в 
двухвариантном представлении показана 
лишь общая сумма расходов, включая сум-
марный объем расходов в форме государ-
ственных программ. Объемы же предпола-
гаемого финансирования в разрезе программ 
отражены лишь в базовом варианте. При-
мечательно, что в бюджетном прогнозе Во-
логодской области детализированы объемы 
межбюджетных трансфертов муниципаль-
ным образованиям, что увеличивает общую 
вариативность прогноза, но, очевидно, не 
раскрывает полной и необходимой инфор-
мации в программном представлении.

Важность приоритизации расходов также 
упоминается, но в общих чертах и в контексте 
обеспечения реализации указов Президента 
РФ. Реже (например, в Псковской области,  
г. Санкт-Петербурге) акцентируется связь бюд-
жетного прогноза со стратегией развития реги-
она. Однако детально расходные приоритеты 
обычно не раскрываются. Лишь в ряде случа-
ев (Республика Карелия, Республика Коми, 
Архангельская область) отдельно приводится 
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финансирование приоритетных для региона 
государственных программ. Чаще предоставля-
ется информация, которая представляет опре-
деленный интерес, но не раскрывает реальных 
приоритетов: финансовое обеспечение нацио-
нальных проектов, реализумых в регионе (Ре-
спублика Коми, Мурманская область), ретро-
спективные значения кредитных рейтингов 
региона и основные направления расходова-
ния бюджетных средств, но не в программном 
формате, а агрегированно в разрезе функцио-
нальных направлений расходов (Мурманская 
область) и др. 

Можно предложить ряд объяснений отказа 
регионов от многосценарного бюджетного  
прогноза и выделения приоритетных расходов 
в бюджетных прогнозах. Прежде всего, отраже-
ние нескольких сценариев развития событий 
(консервативный, базовый и целевой), предпо-
лагающее и выбор приоритетов, не входит в со-
став минимальных федеральных требований к 
бюджетному прогнозу3. Полагаем, что немало-
важную роль играет стремление регионов упро-
стить разработку таких документов в условиях 
отсутствия не только нормативной, но и прак-
тической необходимости: большинству субъек-
тов присущ низкий уровень финансовой само-
стоятельности. Финансовые органы не видят 
необходимости в разработке детализирован-
ного варианта бюджетного прогноза. Найден-
ную же дифференциацию документов в части 
иных элементов: регионального финансиро-
вания национальных проектов, значений кре-
дитных рейтингов – можно объяснить управ-
ленческими компетенциями и инициативой 
специалистов финансового ведомства соответ-
ствующего региона.

Таким образом, бюджетные прогнозы субъ-
ектов Российской Федерации являются про-
стой констатацией грядущих событий без их 
стоимостной оценки в различных вариан-
тах прогноза. Как правило, в них нет четкого  

3	 В настоящее время действуют федеральные мето-
дические рекомендации по долгосрочному бюджетно-
му планированию, адресованные финансовым органам 
субъектов Российской Федерации и датированные 2015 
годом: Методические рекомендации органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации по 
долгосрочному бюджетному планированию. Минфин 
России. Текст документа по состоянию на 04.12.2015.

перечня приоритетных направлений с соответ-
ствующими объемами финансирования.

При составлении «Основных направлений 
бюджетной и налоговой политики» (далее – 
ОНБНП) учитываются положения документов 
целеполагания, итоги реализации бюджетной 
политики в текущем году, раскрываются под-
ходы финансового органа к составлению про-
екта бюджета и его основные характеристики, 
в том числе прогнозируемые параметры. Сле-
довательно, в ОНБНП должны отражаться и 
приоритеты региональной бюджетной полити-
ки. На практике же они определяют лишь об-
щие принципы, на которых строится налоговая 
и бюджетная политика региона, но не видение 
различных сценариев финансирования четко 
выделенных государственных приоритетов.

Во всех рассмотренных документах регио-
нов СЗФО проведение бюджетной политики 
ориентируется на приоритет целей и задач, по-
ставленных Президентом Российской Феде-
рации, и положения национальных и феде-
ральных проектов. Обычно такие приоритеты 
характеризуются как безусловные. Особое вни-
мание уделяется приоритетному финансиро-
ванию реализации национальных целей в со-
ответствии с указами Президента, реализации 
мер, предусмотренных в посланиях Президента 
Федеральному Собранию, полному финансово-
му обеспечению реализации приоритетных для 
регионов задач (перечень которых, однако, не 
всегда четко определен) и достижению плано-
вых результатов региональных проектов. Хотя 
и подчеркивается необходимость осуществле-
ния бюджетных расходов исходя из принципа 
приоритизации, конкретизация приоритетных 
направлений обычно отсутствует.

Оценка полноты раскрытия приоритетов 
расходования бюджетных средств в материа-
лах, непосредственно сопровождающих состав-
ление бюджета, – «Основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики» субъекта Рос-
сийской Федерации

Общей проблемой для регионов является 
низкая полнота раскрытия приоритетов 
ОНБНП. Даже если приоритеты сами по себе 
четко выделены, средняя экспертная оценка по 
критерию полноты, поставленная нами, соста-
вила лишь 6,1 при максимальной 10,0 (табл. 2).
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В одних регионах приоритеты бюджетной 
политики обозначены не только весьма четко, 
но и достаточно полно. Например, в Калинин-
градской области к приоритетам отнесены 
поддержка экономики региона, включая реа-
лизацию инфраструктурных проектов, стиму-
лирование инвестиций и предпринимательства. 
В Вологодской области, кроме национальных 
целей развития, основной приоритет отдан 
инициативам губернатора, при этом бюджет-
ная политика по каждому из направлений (без-
опасность и правоохранительная деятельность, 
национальная экономика, жилищно-комму-
нальное хозяйство, социальная сфера) относи-
тельно высоко детализирована. 

В других же регионах СЗФО приоритетные 
направления расходов хотя и выделены доста-
точно четко, но отличаются сравнительно ма-
лой детализацией. Кроме повышения оплаты 
труда и поддержания достигнутых уровней за-
работной платы отдельных категорий работни-
ков, прописаны такие специфические приори-
теты, как развитие инфраструктуры закрытых 
административно-территориальных образова-
ний, реализация мастер-планов опорных на-
селенных пунктов Арктической зоны, воз-
мещение затрат коммунальных организаций 
(Мурманская область), формирование ком-

фортной городской среды, развитие предпри-
нимательства, формирование системы моти-
вации к здоровому образу жизни, сокращение 
непригодного жилого фонда (Ненецкий авто-
номный округ), обеспечение заработной платы 
не ниже минимального размера оплаты труда, 
ежегодная индексация оплаты труда; сохране-
ние установленных мер социальной поддержки 
(Республика Коми). 

Для сравнения, заметно менее четко и пол-
но раскрыты региональные приоритеты бюд-
жетных расходов в г. Санкт-Петербурге и Ле-
нинградской области, где упоминается лишь о 
стратегической приоритизации расходов и раз-
витии проектных принципов управления. Дета-
лизация этих и иных направлений отсутствует. 

Объяснить выявленную межрегиональную 
дифференциацию по критериям раскрытия 
приоритетов расходов в ОНБНП достаточно 
сложно. Тем не менее можно заметить, что при-
оритеты наиболее четко отражены в регионах, 
которые уделяют большое внимание особен-
ностям своего развития в пространственном 
и отраслевом аспектах (Калининградская, Во-
логодская и Мурманская области). Кроме это-
го, наиболее оригинальные приоритеты расхо-
дов наблюдаются в северных регионах России 
(Мурманская область, Ненецкий автономный 

Таблица 2. Экспертная оценка ОНБНП регионов СЗФО по выделенным критериям

Регион

Четкость выделения 
приоритетных 
направлений 

расходов

Полнота раскрытия 
приоритетов

Оригинальность 
выделенных 

направлений; отражение 
региональной специфики

Общая средняя 
оценка

Республика Карелия 7 6 7 6,7

Республика Коми 7 5 8 6,7

Архангельская область 7 7 8 7,3

Вологодская область 8 6 7 7,0

Калининградская область 8 7 6 7,0

Ленинградская область 6 6 8 6,7

Мурманская область 8 7 9 8,0

Новгородская область … … … …

Псковская область … … … …

Санкт-Петербург 6 6 8 6,7

Ненецкий автономный округ 8 5 8 7,0

В среднем по всем 
рассмотренным регионам

7,2 6,1 7,7 -

Источник: составлено авторами.
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округ, Республика Коми), что во многом свя-
зано с отдельными направлениями предостав-
ления бюджетных средств в рамках государ-
ственной политики по развитию Арктической 
зоны Российской Федерации. Примечательно, 
что высокообеспеченные г. Санкт-Петербург 
и Ленинградская область не уделяют приори-
тизации расходов большого внимания, хотя от 
более самостоятельных регионов можно было 
ожидать и более полного отражения приори-
тетов.

Оригинальность выделенных направлений 
расходов оценить достаточно сложно, учиты-
вая, что во всех регионах они в той или иной 
степени повторяют федеральные приоритеты. 
Тем не менее для некоторых регионов, как по-
казано выше, ряд выделенных направлений 
расходов достаточно специфичен. Также отме-
тим, что рассматриваемые регионы стараются 
найти баланс между федеральными и регио-
нальными целями. Например, в Архангельской 
области подчеркнут приоритет финансирова-
ния региональных целей, направленных на обе-
спечение реализации национальных проектов и 
указов Президента РФ.

4	 Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации: Федеральный закон 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ (ред. от 13.12.2024).

Определение приоритетных направлений и 
объемов расходов регионов, совпадающих с феде-
ральными приоритетами, на фактических ма-
териалах законов о региональном бюджете на 
2025–2027 годы

В Новгородской и Псковской областях на-
блюдается наибольший удельный вес расходов, 
осуществляемых в рамках национальных про-
ектов (около 20–25%; рисунок). В расходах 
остальных рассматриваемых регионов доля 
таких средств гораздо ниже. Во всех регионах 
наибольший объем расходов направляется в 
рамках национального проекта «Инфраструк-
тура для жизни» (в среднем 6,8% по всем реги-
онам), существенно меньший – по проектам 
«Молодежь и дети», «Семья» и «Продолжитель-
ная и активная жизнь» (2,7, 2,2 и 1,6% соответ-
ственно). 

Выявленная структура расходов региональ-
ных бюджетов в рамках национальных проек-
тов повторяет перечень их расходных полномо-
чий (обязательств), предусмотренных в феде-
ральном законодательстве4. Межрегиональная 
дифференциация существует, но не столь  
масштабна (табл. 3).

Доля расходов в рамках национальных проектов в общих расходах бюджетов 
субъектов СЗФО Российской Федерации в 2025 году, %

Рассчитано по: данные законов о бюджете регионов на 2025–2027 гг.
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Высокая доля расходов в рамках националь-
ного проекта «Инфраструктура для жизни» обу
словлена тем, что через него осуществляются 
расходы на строительство и ремонт автомо-
бильных дорог (федеральный проект «Регио-
нальная и местная дорожная сеть») – одно из 
основных расходных обязательств на уровне 
регионов. Расходы в сфере образования в рам-
ках национального проекта «Молодежь и дети» 
также достаточно объемны. Средства направля-
ются на ремонт и модернизацию школ, их тех-
ническое оснащение (федеральный проект «Все 
лучшее детям»), производятся дополнительные 
расходы на отдельные, «передовые» школы (фе-
деральный проект «Ведущие школы»), профес-
сиональное развитие и дополнительное образо-
вание для самих преподавателей (федеральный 
проект «Педагоги и наставники»). Примерно 
на том же уровне финансируются меры, анало-
гичные материнскому капиталу на региональ-
ном уровне (федеральный проект «Поддержка 
семьи»), программы господдержки многодет-
ных семей (федеральный проект «Многодет-
ная семья») в рамках национального проекта 
«Семья».

Выводы
Научная значимость проведенного исследо-

вания заключается в оценке значимости много-
сценарного подхода в бюджетном планирова-
нии на уровне субъектов Российской Феде-
рации и отражения в различных документах 
приоритетов бюджетных расходов. Нами изуче-
ны все основные документы бюджетного про-
гнозирования и планирования на региональном 
уровне – стратегии социально-экономического 
развития, бюджетные прогнозы и основные на-
правления бюджетной политики субъектов Рос-
сийской Федерации, входящих в СЗФО. В рам-
ках исследования вопроса это сделано впервые. 
Анализ указанных документов позволил полу-
чить следующие результаты.

Установлено, что приоритизации целей и 
задач государственной политики субъектов 
Российской Федерации только лишь в рамках 
стратегий социально-экономического развития 
недостаточно. Подавляющая часть бюджетных 
прогнозов регионов представлена в базовом ва-
рианте в соответствии с прогнозом социально- 
экономического развития. Даже в Вологод-
ской и Мурманской областях, где применяется 

Таблица 3. Доля расходов в рамках национальных и входящих в них федеральных проектов 
от общих расходов бюджетов субъектов Российской Федерации в 2025 г., % 
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Д «Продолжительная и активная 
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2,1 2,3 1,9 1,3 1,1 1,1 1,4 1,6 1,7 1,1 …

И «Инфраструктура для жизни» 7,2 5,8 6,7 7,3 9,4 3,9 2,4 9,9 10,5 4,6 …
И8 «Региональная и местная 

дорожная сеть»
6,0 5,2 5,8 5,7 8,0 3,0 1,5 8,2 8,6 4,0 …

Ю «Молодежь и дети» 3,7 2,6 2,9 2,3 1,4 0,9 2,1 5,7 4,1 0,9 …
Ю4 «Все лучшее детям» 2,0 1,0 1,0 1,4 0,7 0,3 0,9 2,2 1,4 0,2 …
Ю5 «Ведущие школы» 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 1,5 0,0 …
Ю6 «Педагоги и наставники» 1,2 1,3 1,2 0,7 0,5 0,6 1,0 0,8 1,0 0,7 …

Я «Семья» 2,0 1,9 2,2 1,1 1,8 3,1 0,7 5,9 2,6 0,6 …
Я1 «Поддержка семьи» 0,5 0,9 1,0 0,1 0,2 2,6 0,1 2,3 0,2 0,2 …
Я2 «Многодетная семья» 0,4 0,3 0,8 0,4 1,1 0,3 0,2 1,6 1,8 0,0 …

Остальные национальные проекты 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 1,5 0,1 0,3 0,2 0,2 …
Всего расходов в рамках 
национальных проектов

15,4 12,7 13,8 12,4 14,3 10,6 6,6 23,4 19,1 7,3 …

Всего расходов, млрд рублей 73,5 124,5 151,7 166,4 149,3 268,6 142,1 65,2 58,1 29,5 1491,5
Источник: составлено авторами.
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многосценарный подход к бюджетному про-
гнозированию, показана лишь общая сумма 
расходов, включая суммарный объем расходов 
в форме государственных программ. ОНБНП 
всех рассмотренных регионов также использу-
ют лишь базовый вариант прогноза параметров 
бюджетов.

Выявлены низкие четкость выделения при-
оритетных направлений расходов и полнота 
раскрытия приоритетов в ОНБНП. Даже если 
некоторые направления расходов отличаются 
сравнительной детализацией и обозначены как 
приоритетные, прогнозный объем их финанси-
рования отсутствует. Это снижает содержатель-
ный характер таких документов. Следователь-
но, приоритеты бюджетных расходов на уровне 
регионов в явном виде не всегда обозначены.

Впервые выделены фактические приоритет-
ные направления региональных расходов, со-
впадающие с федеральными приоритетами, и 
дана оценка их объемов в разрезе регионов по 
материалам закона о региональном бюджете 
каждого региона, то есть на основе актуальных 
эмпирических данных. Установлено, что струк-
тура расходов региональных бюджетов в рамках 
национальных проектов повторяет перечень 
их расходных обязательств, предусмотренных 
в федеральном законодательстве. Тем не менее 
выявленная дифференциация между региона-
ми по направлениям расходов требует допол-
нительных исследований.

Вариативный подход к бюджетному плани-
рованию и четкие приоритеты региональной 
государственной политики повышают прозрач-
ность и предсказуемость действий органов го-

сударственной власти, снижают неопределен-
ность, укрепляют финансовую устойчивость 
и в целом благоприятно влияют на эффектив-
ность государственного управления. Однако 
нами установлено, что субъектами Российской 
Федерации при проведении бюджетной поли-
тики многовариантный подход к прогнозирова-
нию и планированию статей доходов и расходов 
бюджета реализован слабо, а приоритеты рас-
ходов заданы неопределенно. Вероятно, такая 
ситуация обусловлена теми же факторами, ко-
торые предложены нами в части анализа бюд-
жетных прогнозов регионов СФЗО, а именно 
отсутствием прямых требований со стороны 
федерального уровня и незаинтересованно-
стью регионов в усложнении разработки соот-
ветствующих документов без необходимости. 
По всей видимости, зависимость финансовой 
устойчивости региона от рекомендаций теории 
бюджетного планирования не подтверждается 
практикой бюджетной политики. Это может 
быть следствием низкой административной (в 
части разграничения полномочий) и финансо-
вой самостоятельности регионов.

Ответ на вопрос о том, что конкретно пре-
пятствует внедрению многосценарного подхода 
и выделению расходных приоритетов в рамках 
бюджетного планирования на региональном 
уровне, может стать предметом дальнейших 
исследований. С практической точки зрения 
актуальной является разработка возможных 
методических рекомендаций для регионов по 
раскрытию информации в части многосценар-
ного подхода и использованию тех или иных 
методов прогнозирования. 
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the basic version. Strategic and budget planning documents virtually do not offer a multivariate forecast of 
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена возрастающей значимостью нематериаль-
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торий и их апробации на примере сельских поселений Краснодарского края. В статье показано, 
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Введение 
Достижение устойчивого развития как од-

ной из глобальных целей для мира и отдельных 
сообществ требует разработки и использования 
соответствующих социальных технологий. 
Глобальный дефицит материальных ресур-
сов неизбежно ставит вопрос о максимальном 
задействовании ресурсов нематериального ха-
рактера, использование которых способно ком-
пенсировать недостаток ресурсов физических 
и обеспечить в будущем устойчивое состояние 
общества. В этих условиях нематериальные ре-
сурсы, которые характеризуют качество соци-
альных субъектов и институтов с точки зрения 
их способности к эффективному саморазвитию 
и успешной конкуренции, все чаще рассматри-
ваются как наиболее фундаментальный, стра-
тегический, терминальный ресурс политики 
развития территорий разного уровня. Особую 
актуальность проблема развития и эффектив-
ного использования нематериальных ресурсов 
имеет для сельских территорий Российской Фе-
дерации, которые, как отмечается в Стратегии 
устойчивого развития сельских территорий РФ 
на период до 2030 года1, испытывают затрудне-

1	 Об утверждении Стратегии устойчивого разви-
тия сельских территорий Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года: Распоряжение Правительства РФ от 
02.02.2015 № 151-р (ред. от 13.01.2017).

ния при выполнении ими основных общенаци-
ональных функций вследствие структурного 
кризиса2. Не являются исключением сельские 
территории Краснодарского края, одного из 
ведущих сельскохозяйственных регионов стра-
ны (Ракачев, 2023), где достаточно остро стоят 
«системные проблемы в развитии человеческо-
го капитала, который в условиях современного 
общества выходит на первое место среди долго-
срочных факторов развития»3.

Вместе с тем исследованию нематериальных 
ресурсов, их потенциала для развития общества 
пока еще уделяется недостаточно внимания, 
поскольку их параметры не всегда могут быть 
зафиксированы статистически, во многом субъ-
ективны и ситуативны, зависимы от конкрет-
ного социокультурного, экономического и 
политического контекста. Как следствие, ин-
терпретации, способы измерения и оценки не-
материальных ресурсов значительно варьиру-
ются и не всегда могут быть сопоставимыми. 

2	 Стратегия устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации на период до 2030 года 
// Официальный сайт Правительства РФ. URL: http://
government.ru/docs/16757 (дата обращения 15.05.2023).

3	 О Стратегии социально-экономического развития 
Краснодарского края до 2030 г.: Закон Краснодарского 
края от 21 декабря 2018 г. № 3930-КЗ. URL: https://docs.
cntd.ru/document/550301926 (дата обращения 15.05.2023).

характеристик сформирована система субъективных индикаторов для оценки состояния этих 
ресурсов на уровне локальных сообществ. Представлены результаты апробации методики на 
примере сельских поселений Краснодарского края. Исследование охватило 12 сельских посе-
лений из 6 муниципальных районов. Результаты свидетельствуют, что состояние нематериаль-
ных ресурсов зависит не столько от уровня развития отдельных поселений, сколько от уровня 
развития муниципальных районов, в которые они включены. Установлено, что более развиты 
ресурсы первого порядка – базовые активаторы процесса развития территории: человеческий 
потенциал, локальная идентичность и лидерство. Оценка ресурсов второго и третьего порядка 
указывает на необходимость усилить работу по их активизации. Предложенная методика может 
быть использована в качестве инструмента диагностики состояния нематериальных ресурсов 
при реализации политики развития территории на «входе» и «выходе», а также в качестве ин-
струмента регулярного мониторинга. 

Ключевые слова: нематериальные ресурсы, политика развития, сельские территории, социаль-
ные индикаторы.
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Кроме того, сам характер ресурсов отличается 
динамичностью и изменчивостью, что требует 
постоянного пересмотра имеющихся инстру-
ментов для их анализа.

Цель исследования – представить результа-
ты методологической работы по формирова-
нию системы субъективных социальных инди-
каторов для оценки нематериальных ресурсов 
в политике развития территорий и результаты 
их апробации на примере сельских поселений 
Краснодарского края4. 

Материалы и методы 
Теоретико-методологическую основу рабо-

ты составили исследования, посвященные ана-
лизу нематериальных ресурсов (Капелюшни-
ков, Лукьянова, 2010; Hall, 2009; Teece, 2018), 
в том числе человеческого и социального ка-
питала (Putnam, 2001; Бурдье, 2005; Abraham, 
Mallatt, 2022), и социальных показателей, по-
зволяющих дать им всестороннюю оценку5 
(Кислицына, 2017; Леонтьева, Смирнова, 2020; 
Voukelatou et al., 2021; Bartram et al., 2024).

Массив эмпирических данных для апроба-
ции методики был получен в ходе социологиче-
ского исследования, проведенного в форме ан-
кетирования в сельских поселениях Краснодар-
ского края в июне – августе 2023 года. Отбор 
и классификация сельских поселений были 
предварительно проведены на основе данных 
экспертного опроса и показателей уровня со-
циально-экономического развития (СЭР)6.  

4	 Разработанная методика представляет собой один из инструментов анализа моделей развития сельских терри-
торий на основе нематериальных ресурсов и социально-экономического развития.

5	 Зубаревич Н. В. (2009). Индекс развития человеческого потенциала регионов России в 2005–2006 гг.: доклад  
о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации за 2008 г. Москва: Сити-Принт. С. 194–203. 

6	 Для оценки уровня СЭР сельских поселений и муниципальных районов был разработан интегральный показа-
тель, рассчитанный на основе комплекса статистических данных. В исследовании использовались следующие ключе-
вые индикаторы: численность населения; ввод в действие индивидуальных жилых домов; удельный вес прибыльных 
организаций; инвестиции в основной капитал за счет средств бюджета муниципального образования; инвестиции 
в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования; 
профицит / дефицит бюджета муниципального образования (местного бюджета); естественный прирост (убыль); 
сальдо миграции; количество негазифицированных населенных пунктов. Построение интегрального показателя 
СЭР представляет собой многокритериальную задачу, требующую определения весовых коэффициентов для каждо-
го из учитываемых параметров. В исследовании был применен метод аналитической иерархии Саати (AHP, Analytic 
Hierarchy Process). Процедура оценки включала проведение серии парных сравнений между различными критерия-
ми; экспертную оценку значимости показателей; определение итогового ранжирования с использованием медианы 
Кемени. Такой подход позволил получить объективную оценку уровня социально-экономического развития иссле-
дуемых территорий с учетом относительной важности различных факторов развития. В результате каждое исследуе-
мое сельское поселение характеризуется двумя показателями: метрическим рангом поселения и метрическим рангом 
района, в котором оно расположено. 

Подробнее о процедуре отбора муниципальных районов и сельских поселений в них с применением экспертного 
опроса и расчета индекса СЭР см. (Miroshnichenko et al., 2024).

7	 Генеральная совокупность – 75043 чел., ошибка выборки – 3,5% при доверительной вероятности 95%.

В итоге были отобраны поселения из 6 муни-
ципальных районов края: трех более развитых 
(Белореченский, Крымский, Темрюкский) и 
трех менее развитых (Апшеронский, Канев-
ской, Тихорецкий). Поселения отбирались по 
двум крайним значениям индекса СЭР. Общее 
число отобранных поселений составило 12, в 
том числе 6 более развитых (Таманское, Перво-
майское, Челбасское, Пригородное, Фастовец-
кое и Нижегородское) и 6 менее развитых (Ста-
родеревянковское, Новополянское, Рязанское, 
Молдаванское, Фонталовское и Хоперское). 

В отобранных сельских поселениях (СП) 
было проведено анкетирование (уличный 
опрос). Выборка простая, случайная, репре-
зентативная на уровне сельского поселения по 
полу и возрасту (N = 762)7. Соответственно, 
данные были собраны по 6 поселениям-лиде-
рам (375 анкет) и 6 поселениям-аутсайдерам 
(387 анкет). Также примерно равным является 
распределение анкет по типу района: 382 анке-
ты в более развитых районах (БР), 380 – в менее 
развитых районах (МР). 

Нематериальные ресурсы и их структура 
Ресурсы в самом широком смысле – это то, 

что имеет ценность в процессе, что полезно и 
необходимо для достижения цели, то, что обе-
спечивает развитие. Среди прочих видов ре-
сурсов – финансовых, природных, трудовых –  
особое место в условиях современного обще-
ства занимают нематериальные ресурсы.
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Поскольку первоначально этот тип ресурсов 
стал выделяться и анализироваться в рамках 
экономики, исследователи определяли их пре-
жде всего через различные свойства бизнеса и 
организаций. Нематериальные ресурсы (нема-
териальные активы) в этом контексте понима-
лись как нефизические источники ценностей, 
создаваемые инновациями, уникальными ор-
ганизационными проектами или методами ра-
боты с персоналом, как запасы стратегической 
информации и нематериальных активов, кото-
рые организация может использовать по мере 
необходимости для достижения своих целей 
(Teece, 2018). 

При всем многообразии интерпретаций не-
материальных ресурсов обнаруживается ряд об-
щих для них свойств. Во-первых, нематериаль-
ные ресурсы, несмотря на свою неосязаемую 
природу, обладают определенной ценностью, 
полезностью и стоимостью. Во-вторых, уро-
вень их использования является индикатором 
степени модернизированности субъекта, кото-
рый их применяет. Кроме того, ценность нема-
териальных ресурсов имеет когнитивную или 
социально сконструированную природу, она 
приписана им заинтересованными сторонами, 
т. е. не присуща самому предмету, а скорее за-
висит от оценки наблюдателем его полезности 
или желательности. Такие ресурсы уникальны 
по своей природе (Teece, 2018), для их создания 
требуется время, что затрудняет их имитацию и 
делает потенциальным источником устойчиво-
го конкурентного преимущества (Van Criekingen 
et al., 2022).

В настоящее время представление о немате-
риальных ресурсах как стратегических активах 
выходит за пределы анализа их роли исключи-
тельно в развитии фирм и организаций. Фор-
мулируется идея о том, что нематериальные ре-
сурсы также важны для производительности и 
конкурентоспособности стран, отдельных ре-
гионов и территорий (Manuelli, Seshadri, 2014). 
При этом оценка нематериальных ресурсов на 
этих уровнях является более. сложной задачей 
и затрудняет использование микромоделей (Van 
Criekingen et al., 2022). К настоящему времени 
можно констатировать неуклонный рост осоз-
нания стратегической ценности нематериаль-
ных ресурсов и в других, помимо экономики, 
областях жизни общества (Kim, Go, 2020; Velez 
et al., 2024).

Социальные индикаторы как способ измерения 
и оценки нематериальных ресурсов 

Определяя ресурсы как то, что лежит в ос-
нове развития, мы неизбежно приходим к во-
просу о его показателях, тем более что в послед-
нее время усиливается потребность в более 
целостном и всестороннем его измерении. Это 
связано с постоянно меняющимся ландшафтом 
самой общественной системы, а также поли-
тики ее развития, при этом большинство оце-
ночных показателей дают весьма ограниченное 
представление о нем. Высказывается мысль о 
том, что концепция развития должна выходить 
за рамки накопления богатства и роста нацио-
нального продукта и других переменных, свя-
занных с доходом. Не игнорируя важность эко-
номического роста, необходимо учитывать и 
другие составляющие. Соответственно, показа-
тели, используемые для оценки развития, долж-
ны учитывать различные аспекты жизни людей, 
в т. ч. культурные, социальные, экологические, 
политические и др. (Jansen et al., 2024).

Реализация политики развития требует от 
акторов (в первую очередь органов власти) дей-
ствий, направленных на сохранение или повы-
шение благополучия индивидов, социальных 
групп или общества в целом. Но, поскольку 
благополучие невозможно измерить напрямую, 
необходимы специальные инструменты. Таким 
инструментом выступают социальные индика-
торы – количественные или качественные по-
казатели, фиксирующие наблюдаемые характе-
ристики социальных явлений и позволяющие 
оценить их ненаблюдаемые аспекты, поэтому 
они служат косвенными мерами для сложноиз-
меримых социальных категорий, обеспечивая 
возможность их анализа и сравнения (Бород-
кин, Айвазян, 2017). 

Социальные индикаторы представляют со-
бой меру уровня, динамики и распределения 
аспектов условий жизни, имеющих решающее 
значение для благополучия (Maggino, 2024). 
Как правило, они представлены статистически-
ми рядами, но это не значит, что игнорируется 
не поддающаяся количественной оценке ин-
формация, например, о культурных привычках 
и традициях (Bartram et al., 2024). Однако такие 
характеристики не всегда могут быть оценены 
с помощью формальных, объективных стати-
стических данных (Бородкин, Айвазян, 2017). 
Соответственно, можно выделить два условных 
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подхода к оценке социальных явлений и про-
цессов – количественный и качественный – и 
соответствующие им типы индикаторов – объ-
ективные и субъективные (Voukelatou, 2021). 

Если объективные характеристики могут 
быть зафиксированы и измерены со стороны, 
с помощью заданных и одинаковых для любого 
частного случая инструментов, то субъектив-
ные оцениваются и измеряются собственно 
индивидами, субъектами благополучия (Noll, 
2013; Бородкин, Айвазян, 2017). Субъектив-
ные социальные индикаторы, таким образом, 
представляют собой данные, которые имеют 
определенное значение для измерения качества 
жизни с точки зрения оценок отдельных инди-
видов (Michalos, 2023), степени их удовлетво-
ренности условиями жизни (Сушко, 2023).

При этом граница между субъективными и 
объективными характеристиками не столь су-
щественна, поскольку субъективные характе-
ристики также фиксируются объективно и мо-
гут быть представлены в виде шкал, где область 
определения состоит из благ и/или бед (Бород-
кин, Айвазян, 2017). Общим для объективных и 
субъективных показателей является их много-
мерность, возможность использования систе-
мы индексов, которая позволяет сопоставлять 
различные по размерности и направлению дей-
ствия параметры, а расчет композитного / ин-
тегрального индекса дает представление об об-
щем благополучии, облегчает оценку конечного 
результата и позволяет проводить сравнения 
между территориями (Нотман, 2021). 

Композитные индексы, позволяющие агре-
гировать большие массивы как объективных, 
так и субъективных данных по отдельным на-
правлениям общественного благополучия, в 
настоящее время получили широкое распро-
странение (Land, 2021; Chakrabartty, 2021). В 
качестве преимуществ такого рода индика-
торов – возможность свести большой массив 
данных, различающихся количественными ме-
рами, в единый показатель и получить целост-
ное представление о качестве жизни населения 
определенной территории, а также проводить 
межстрановые, межрегиональные или межпо-
селенные сравнения (Леонтьева, Смирнова, 
2020; Нотман, 2021). Они позволяют вести ана-
лиз социального явления в двух направлениях: 
в виде составного показателя и набора показа-
телей, характеризующих его отдельные аспек-

ты, что важно при определении вклада каждого 
параметра в общую картину качества жизни и 
выявления на этой основе наиболее проблем-
ных областей, требующих целенаправленного 
регулирования. Преимуществом композитных 
показателей также выступает их простая и до-
ступная форма, позволяющая лаконично пред-
ставить информацию о состоянии социальных 
процессов и использовать их при разработке 
мер социальной политики (Нотман, 2021).

К настоящему времени разработаны и ши-
роко используются несколько десятков индек-
сов, дающих возможность проводить сравни-
тельный анализ различных аспектов благо-
получия. Ряд этих показателей учитывает 
исключительно статистические данные (ВВП, 
ИЧР). При этом все чаще при создании индек-
сов учитываются субъективные характеристи-
ки, что позволяет уходить от строго экономи-
ческого подхода при оценке качества жизни и 
благополучия (индекс социального прогресса, 
международный индекс счастья). В этом на-
правлении формируются и национальные под-
ходы к оценке качества жизни. Для социально-
экономического развития российских регио-
нов Институтом социальной политики НИУ 
ВШЭ разработаны два композитных индекса – 
кризисный индекс качества жизни и «полный» 
индекс качества жизни8. Комплексный под-
ход, объединяющий в общий показатель объ-
ективные статистические данные и субъектив-
ные оценки, разработан специалистами сектора 
проблем измерения качества жизни Института 
экономики РАН (Кислицына, 2017).

Таким образом, среди множества социаль-
ных показателей всё большую популярность 
приобретают те, которые направлены на ком-
плексное измерение благополучия. Однако 
эти методики наряду с преимуществами имеют 
свои недостатки. В их числе проблема доступ-
ности и сопоставимости данных на националь-
ном, региональном и муниципальном уровне 
(Bartram et al., 2024).

В целом анализ существующих на сегод-
няшний день работ показывает, что оценка не-
материальных ресурсов сводится прежде всего 
к оценке качества человеческого потенциала, 

8	 Зубаревич Н.В. (2009). Индекс развития человече-
ского потенциала регионов России в 2005–2006 гг.: до-
клад о развитии человеческого потенциала в Российской 
Федерации за 2008 г. Москва: Сити-Принт. С. 194–203.
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осуществляется преимущественно с примене-
нием комплекса объективных показателей и 
сфокусирована на национальном либо реги-
ональном уровне9 (Зубаревич, 2020; Леонтье-
ва, Смирнова, 2020; Атаева, Орешников, 2023), 
тогда как на уровне муниципальных образова-
ний, в том числе сельских поселений, эти зада-
чи решаются намного реже (Ворошилов, 2021). 
Ряд исследований, затрагивающих проблему 
развития и оценки нематериальных ресурсов 
села, в частности человеческого капитала (Бел-
кина и др., 2018; Колоскова, Бордаченко, 2018; 
Подгорская, Бахматова, 2020; Ворошилов, 2021; 
Троцук, 2023), тем не менее опираются исклю-
чительно на объективные показатели, что по-
зволяет определить представленное исследо-
вание как актуальное, имеющее научную и 
практическую значимость и новизну. 

Разработка методики оценки потенциала не-
материальных ресурсов политики развития тер-
риторий 

Созданию и апробации методики, включа-
ющей систему субъективных социальных инди-
каторов, предшествовала теоретическая интер-
претация ключевых нематериальных ресурсов 
развития территорий. Предварительно автор-
ским коллективом было концептуализировано 
само понятие «нематериальные ресурсы поли-
тики развития», под которыми понимается со-
вокупность разноуровневых, многосоставных и 
полифункциональных компонентов, имеющих 
разный генезис, которые образуют систему со-
циальных отношений и обеспечивают устойчи-
вость развития местных сообществ. Были также 
выделены ключевые нематериальные ресурсы 
развития территорий: 

	– человеческий потенциал как интеграль-
ная оценка свойств населения, отражающая 
уровень и возможности развития людей при 
определенных природно-экологических,  
социально-экономических и политико-право-
вых условиях; 

	– локальная идентичность как идентифи-
кация жителей с территорией проживания/

9	 Серебрякова Н.А., Волкова С.А., Волкова Т.А. 
(2019). Методика интегральной оценки человеческо-
го капитала региона // Вестник ВГУИТ. №3 (81). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/metodika-integralnoy-
otsenki-chelovecheskogo-kapitala-regiona (дата обращения 
16.08.2025).

рождения, чувство привязанности, причастно-
сти к локальному сообществу; 

	– лидерство, конфигурация которого за-
висит от его субъектности, происхождения, 
способа действия, степени институционализа-
ции и взаимодействия с местным сообществом;

	– социальный капитал, который опреде-
ляется в зависимости от типов социальных свя-
зей, преобладающих в местном сообществе (как 
частное/общественное благо), и институцио-
нализации;

	– институты развития, конфигурация ко-
торых определяется типом институционализа-
ции, уровнем управления и профилем институ-
ционального развития);

	– социально-психологические ресурсы, 
характеризующиеся уровнем социальной со-
лидарности, доверия к действующей местной 
власти и субъективным благополучием 
(Miroshnichenko et al., 2024).

Выделенные ресурсы были объединены в 
три группы в зависимости от стадии, на кото-
рой они включаются в процесс развития, т. е. 
выступают его непосредственными активатора-
ми. В группу ресурсов первого порядка (базовых 
активаторов) были включены человеческий по-
тенциал, локальная идентичность и лидерство. 
Они создают основу и определяют базовый по-
тенциал развития территории. В группу ресурсов 
второго порядка (стратегические активаторы) 
были включены институты развития и социаль-
ный капитал. Ресурсы этой группы определяют 
ключевые цели, формы и направление развития 
территорий. К ресурсам третьего порядка были 
отнесены социально-психологические ресурсы, 
которые представляют собой результирующие 
маркеры и позволяют определить успешность 
интеграции нематериальных ресурсов перво-
го и второго порядка в политику развития тер-
риторий.

Теоретическая интерпретация ключевых не-
материальных ресурсов позволила определить 
аналитическую рамку для их дальнейшего эм-
пирического исследования как многосостав-
ного компонента в политике развития терри-
торий. 

Соответственно, нашей непосредственной 
задачей стала разработка комплекса субъектив-
ных социальных индикаторов для оценки нема-
териальных ресурсов развития территорий. 
Аналитическим путем был выделен набор  
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характеристик, отражающих содержание ос-
новных нематериальных ресурсов развития тер-
риторий и соответствующие им эмпирические 
индикаторы (табл. 1). 

Результирующим показателем для оценки 
нематериальных ресурсов развития территорий 
был определен интегральный индекс10, а в каче-
стве его компонентов – частные индексы и суб
индексы ресурсов первого, второго и третьего 
порядка. 

Далее был разработан социологический ин-
струментарий (анкета), где для каждого инди-
катора (частного индекса), выделенного в та-
блице 1, был предусмотрен пул вопросов (от 2 

10	 Использование интегрального индекса обуслов-
лено его явными преимуществами. Во-первых, простая 
и доступная форма показателя позволяет лаконично 
представить информацию о состоянии сложных много-
составных социальных объектов и проводить сравнения 
между аналогичными объектами. Во-вторых, имеется 
возможность анализировать социальное явление в двух 
направлениях: в виде составного показателя и набора по-
казателей, характеризующих его отдельные аспекты. Это 
представляется важным, так как позволяет определить 
конкретный вклад каждого компонента в общую ситуа-
цию и соответственно при разработке и реализации мер 
социальной политики сделать акцент на определенном 
параметре. 

Таким образом, интегральный индекс позволит нам 
дать обобщенную оценку всему комплексу ключевых 
нематериальных ресурсов развития территорий приме-
нительно к конкретному СП, а частные и субиндексы 
покажут состояние конкретных характеристик и укажут 
в каком направлении необходимо усилить работу, какие 
ресурсы стоит простимулировать для их большей активи-
зации.

до 5) с меню (варианты шкалы Лайкерта), что 
позволило значительно усилить информатив-
ность и «чувствительность» к изменениям каж-
дого индекса. 

Распределение ответов на тот или иной во-
прос рассчитывалось как процент от общего 
числа респондентов. В связи с тем что несколь-
ко вопросов анкеты соответствовало каждому 
частному индексу, они впоследствии усредня-
ются. В результате получается следующая фор-
мула расчета: 

            

 

,             (1)

где:
s

i
+ – процент положительных ответов;

s
i
– – процент отрицательных ответов на i-й 

вопрос. 

На основе частных индексов, характеризу-
ющих конкретные нематериальные ресурсы, 
осуществляется расчет субиндексов ресурсов 
первого, второго и третьего порядка, которые 
рассчитываются как невзвешенное среднее 
арифметическое частных индексов. В заверше-
ние проводится подсчет интегрального индекса 
нематериальных ресурсов развития территории, 
который также рассчитывается как невзвешен-
ное среднее арифметическое субиндексов, на 
основе его компонентов – субиндексов ресур-
сов первого, второго и третьего порядка. При 
разработке методики решался вопрос о выборе 
весовых значений для различных компонентов 

Таблица 1. Индикаторы нематериальных ресурсов развития территорий 

Ресурс Содержательные характеристики Индикатор

Ре
су

рс
ы

 п
ер

во
го

 
по

ря
дк

а

Человеческий потенциал Перспективность для молодежи
Влияние миграции на развитие 
территории

Индекс перспективности для молодежи 
Индекс влияния миграции на развитие 
территории

Локальная идентичность Общность населения Индекс общности населения
Лидерство Формальное и неформальное 

лидерство 
Индекс формального и неформального 
лидерства 

Ре
су

рс
ы

 
вт

ор
ог

о 
по

ря
дк

а

Институты развития Стратегии развития
Брендирование территории

Индекс стратегии развития 
Индекс брендирования территории

Социальный капитал Личное участие в развитии территории 
Сетевые ресурсы

Индекс личного участия в развитии 
территории 
Индекс сетевых ресурсов

Ре
су

рс
ы

 
тр

ет
ье

го
 

по
ря

дк
а Социально-

психологические ресурсы
Доверие к муниципальной власти 
Солидарность 
Субъективное благополучия

Индекс доверия к муниципальной власти 
Индекс солидарности 
Индекс субъективного благополучия

Источник: составлено авторами.
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интегрального индекса, и поскольку в настоя-
щее время наиболее распространенным явля-
ется подход, где всем компонентам присваи-
ваются одинаковые веса (Decancq, Lugo, 2013), 
было принято решение поступить таким же об-
разом. В итоге каждый показатель (частный, 
интегральный и субиндекс) может принимать 
значения от -100 до 100, что свидетельствует о 
положительном или отрицательном состоянии 
ресурса.

Результаты и обсуждение 
Оценка ресурсов первого порядка. Ресурс 

«Человеческий потенциал» оценивался с по-
мощью двух показателей: индекса перспектив-
ности для молодежи и индекса влияния мигра-
ции на развитие территории.

Согласно проведенным расчетам, значения 
индекса перспективности для молодежи11 в ос-
новном выше в поселениях-лидерах, т. е. жите-
ли более развитых поселений лучше оценивают 
перспективы своего СП и района для молоде-
жи. Вместе с тем в поселениях из более раз-
витых районов независимо от типа в среднем 
значения показателя выше, чем в поселениях 
из менее развитых районов. Иначе говоря, жи-
тели СП как лидеров, так и аутсайдеров из раз-
витых районов более оптимистичны в оценке 
перспектив для молодежи, чем жители менее 
развитых районов. Значения индекса по всем 
СП положительные, но сравнительно невысо-
кие, что может свидетельствовать о слабом раз-
витии данного ресурса, за исключением трех 
СП, где индекс выше 50 п. п. – Молдаванского, 
Таманского и Пригородного (табл. 2).

Значения индекса влияния миграции12 на 
развитие территории преимущественно выше 
оценивают в поселениях-аутсайдерах. По это-
му показателю также более высокие значения 
имеют СП из более развитых районов, т. е. жи-
тели СП всех типов в этих районах выше оцени-
вают потенциал миграции и вклад мигрантов в 
развитие территорий. Значения индекса поло-

11	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Как Вы 
оцениваете перспективы для молодежи в Вашем населен-
ном пункте?»; «Вы бы хотели, чтобы Ваши дети остались 
жить в этом населенном пункте?». 

12	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «В Ва-
шем населенном пункте много приезжих (мигрантов, 
людей, которые переехали сюда жить недавно, в послед-
ние 5 лет)?»; «Как повлияли мигранты на развитие Ваше-
го населенного пункта?».

жительные, но невысокие: лишь в четырех по-
селениях он превышает 50 (Молдаванское, Та-
манское, Пригородное и Нижегородское).

Ресурс «Локальная идентичность» оцени-
вался с помощью индекса общности населе-
ния13. Установлено, что локальная идентич-
ность сильнее проявляется на уровне районов, 
чем на уровне сельских поселений, при этом 
у жителей поселений-аутсайдеров независимо 
от типа района локальная идентичность выра-
жена сильнее, чем в поселениях-лидерах. Они 
чаще отмечают, что их жители представляют 
собой единую общность и принадлежность к 
этой общности для них является более важной. 
Значения индекса положительные во всех СП и 
достаточно высокие: в 9 из 12 СП они выше 50, 
что свидетельствует о высоком развитии дан-
ного ресурса.

Ресурс «Лидерство» оценивался с помощью 
индекса лидерства14. Установлено, что значения 
индекса во всех СП положительные и преиму-
щественно высокие, наивысшие значения – в 
поселениях-аутсайдерах, т. е. их жители счи-
тают, что позитивные изменения произошли 
благодаря активистам, представителям бизне-
са или главе СП. Однако в разрезе районов по-
казатели в среднем выше в муниципалитетах с 
более высоким уровнем СЭР.

В целом показатели субиндекса ресурсов 
первого порядка положительные во всех типах 
СП, но сосредоточены вокруг средних значе-
ний, что говорит о невысоком уровне их раз-
вития. Они также несколько выше в СП более 
развитых районов.

Оценка ресурсов второго порядка. Ресурс 
«Институты развития» оценивался с помощью 
двух показателей: индекса стратегии развития 
и индекса брендирования территории.

13	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Мож-
но ли сказать, что жителей Вашего населенного пункта 
объединяет что-то общее?»; «Что из нижеперечисленного 
объединяет жителей Вашего населенного пункта?»; «На-
сколько для Вас лично важно единство с жителями Ваше-
го населенного пункта?».

14	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Кто 
внес наибольший вклад в позитивные изменения в Ва-
шем СП за последние 5 лет: глава СП, местные активи-
сты, представители местного бизнеса?»; «В какой степе-
ни пользуются поддержкой жителей Вашего СП глава 
СП, органы местного самоуправления?». 
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Таблица 2. Расчетные показатели ресурсов 1, 2 и 3 порядка, %

Район
Белоречен-
ский (БР)

Крымский 
(БР)

Темрюкский 
(БР)

Тихорецкий 
(МР)

Апшерон-
ский (МР) 

Каневской 
(МР)

Сельские поселения
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Показатели ресурсов 1-го порядка

Индекс 
перспективности для 
молодежи

36,8 31,0 56,1 76,0 62,2 31,0 54,5 25,1 9,3 30,0 40,6 16,7

Индекс влияния 
миграции 

37,1 40,7 43,2 57,5 52,0 65,1 43,2 44,8 74,0 48,3 43,8 34,5

Индекс общности 
населения

47,3 67,0 75,9 74,2 65,7 68,0 77,1 74,6 40,7 43,1 58,9 56,7

Индекс лидерства 50,0 32,2 64,4 79,6 61,6 81,4 64,4 45,6 44,0 61,7 50,0 44,7

Субиндекс ресурсов 
1-го порядка 42,8 42,7 59,9 71,8 60,4 61,4 59,8 47,5 42,0 45,8 48,3 38,1

Показатели ресурсов 2-го порядка

Индекс стратегии 
развития

30,1 24,0 66,8 64,3 57,0 48,8 54,8 30,0 11,8 35,2 7,3 7,0

Индекс 
брендирования 
территории 

-17,3 -5,8 -10,6 30,7 61,6 27,9 3,0 -37,7 36,0 10,9 8,6 33,9

Индекс личного 
участия в развитии 
территории

10,7 -14,6 31,6 26,1 24,4 6,0 5,1 11,5 -10,2 -8,1 -16,2 -11,3

Индекс сетевых 
ресурсов

-8,9 6,0 30,0 41,5 15,2 25,9 27,6 7,5 -8,4 12,7 -8,5 -8,6

Субиндекс ресурсов 
2-го порядка

3,7 2,4 29,5 40,6 39,5 27,2 22,6 2,8 7,3 12,7 -2,2 5,3

Показатели ресурсов 3-го порядка

Индекс доверия 
власти

31,1 2,9 54,6 62,4 28,8 39,5 63,2 46,5 26,0 28,4 32,1 18,8

Индекс солидарности 31,1 21,4 65,2 75,3 46,1 41,8 50,0 42,1 20,0 10,0 42,2 26,8

Индекс субъективного 
благополучия

10,9 24,5 19,7 35,5 22,7 -27,9 16,9 1,2 -13,3 -0,3 12,9 4,6

Субиндекс ресурсов 
3-го порядка

24,3 16,3 46,5 57,7 32,6 17,8 43,4 29,9 10,9 12,7 29,0 16,7
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Значения индекса стратегии развития15 
выше в поселениях-лидерах, также в среднем 
выше в СП более развитых районов. Индекс во 
всех СП положительный, однако он отличает-
ся большим разбросом: min = 7,0; max = 66,8, 
что свидетельствует о неравномерном развитии 
данного ресурса.

Одним из наименее развитых ресурсов ока-
зался бренд территории. Значения индекса 
брендирования территории16 в ряде СП оказа-
лись отрицательными, причем они встречаются 
как в поселениях-аутсайдерах менее развитых, 
так и поселениях-лидерах более развитых рай-
онов. Лишь одно поселение-лидер в более раз-
витом районе отличался высоким положитель-
ным значением данного индекса – Таманское 
СП. В целом можно говорить о низком пока-
зателе данного ресурса, его необходимо актив-
нее задействовать в политике развития сельских 
территорий.

Ресурс «Социальный капитал» оценивался 
с помощью двух показателей: индекса личного 
участия в развитии территории и индекса сете-
вых ресурсов.

Значения индекса личного участия в разви-
тии территории17 варьируются в пределах кон-
тинуума с отрицательными и положительными 
значениями. Отрицательные значения преи-
мущественно проявляются в СП из менее раз-
витых районов, т. е. жители этих поселений в 
меньшей степени участвуют в видах деятельно-
сти, связанных с развитием своих территорий: 
благоустройстве, организации мероприятий, 
местном самоуправлении и пр.

15	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Зна-
ете ли Вы о стратегии (плане) развития Вашего СП?»;  
«О каких конкретных направлениях, которые планирует-
ся развивать в Вашем сельском поселении Вы знаете?»; 
«Как Вы оцениваете участие в развитии Вашего СП ор-
ганов местного самоуправления, общественных активи-
стов, местного бизнес-сообщества ?».

16	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Сегодня 
много говорят о «визитной карточке» (бренде) террито-
рии. На Ваш взгляд, есть ли визитная карточка у Вашего 
населенного пункта?»; «Насколько хорошо эту визитную 
карточку знают за пределами Вашего населенного пун-
кта?».

17	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Вы лич-
но принимаете участие в развитии Вашего СП?»; В реше-
нии каких конкретно насущных проблем Вашего сель-
ского поселения Вы лично участвуете?».

Низкие значения, в том числе отрицатель-
ные, показывает индекс сетевых ресурсов18. Его 
показатели несколько выше в СП из более раз-
витых районов, однако и здесь есть СП, где ин-
декс является отрицательным. Таким образом, 
сетевой ресурс является слаборазвитым, его по-
тенциал задействован недостаточно.

В целом субиндекс ресурсов 2-го порядка во 
всех СП заметно ниже данного показателя ре-
сурсов 1-го порядка. Он выше в СП из более 
развитых районов. 

«Социально-психологические ресурсы» как 
ресурсы третьего порядка оценивались с помо-
щью трех показателей: индекса доверия к му-
ниципальной власти, индекса солидарности и 
индекса субъективного благополучия.

Более высокий уровень доверия к муници-
пальной власти19 проявляют жители поселений-
аутсайдеров. Принципиальных различий по сред-
ним значениям индекса для БР и МР районов не 
наблюдется. Значения индекса для всех СП поло-
жительные, но невысокие, что свидетельствует о 
низком уровне развития данного ресурса. 

Индекс солидарности20, напротив, выше в 
поселениях-лидерах как в более развитых, так 
и менее развитых районах. Значения индекса 
положительные, но имеют значительный раз-
брос: min = 10,0; max = 65,2, что говорит о не-
равномерном развитии ресурса.

Значения индекса субъективного благо
получия21 показывают, что жители поселений- 

18	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «В какой 
степени Вы пользуетесь социальными сетями и мессен-
джерами?»; «В какие сообщества, группы, каналы в соци-
альных сетях Вы включены?»; «В какой степени социаль-
ные сети помогают решать насущные вопросы в Вашем 
населенном пункте?».

19	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Какой 
в целом уровень доверия населения к органам местной 
власти в Вашем сельском поселении?»; «В какой степени 
Вы лично доверяете главе Вашего поселения?».

20	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «Как Вы 
оцениваете уровень общественной солидарности (со-
вместное взаимодействие в решении проблем, уровень 
сплоченности, уверенность в поддержке и др.) в Вашем 
населенном пункте?»; «Как изменился уровень граждан-
ской солидарности жителей Вашего сельского поселения 
за последний год?».

21	 Вопросы анкеты по данному индикатору: «На-
сколько в целом Вас устраивают условия жизни в Вашем 
сельском поселении?»; «Ответьте на несколько вопро-
сов об удовлетворенности Вашей жизнью в настоящий 
момент» (методика «Шкала удовлетворенности жизнью»  
Э. Динера).
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лидеров более удовлетворены условиями своей 
жизни и собственными достижениями. Также 
этот показатель в среднем выше в СП из более 
развитых районов. Однако значения данного 
показателя невысокие во всех поселениях, что 
говорит о низком уровне удовлетворенности 
жителей условиями жизни и собственным бла-
гополучием и в целом о низком уровне разви-
тия ресурса.

В целом значения субиндекса ресурсов 3-го 
порядка достаточно низкие, что свидетельству-
ет о слабом развитии данных ресурсов. При 
этом они выше в СП из более развитых райо-
нов. 

Далее были рассчитаны интегральные ин-
дексы для каждого СП. Как видно из таблицы 3, 
потенциал нематериальных ресурсов в большей 
степени проявляется на уровне муниципаль-
ных районов: верх рейтинга занимают преиму-
щественно СП (как лидеры, так и аутсайдеры) 
из более развитых районов края. Вместе с тем в 
число СП с более высокими показателями ин-
декса попал ряд поселений из менее развитых 
районов. В этом случае можно говорить о том, 
что нематериальные ресурсы в данных СП мо-
гут быть эффективно активированы и включе-
ны в политику их развития. 

Оценивая вклад каждого субиндекса в инте-
гральный показатель, можно отметить, что во 
всех СП независимо от уровня развития муни-
ципальных районов ресурсы первого порядка 
как базовые активаторы развития территорий 
имеют более высокие значения. Наименее раз-
виты ресурсы второго порядка – стратегиче-
ские активаторы развития, что свидетельствует 

о явном кризисе в определении ключевых це-
лей, форм и направлений развития данных тер-
риторий. Также слабо развиты ресурсы третьего 
порядка, что свидетельствует о низком уровне 
удовлетворенности населения СП условиями и 
качеством жизни. 

Заключение
Апробация методики в целом позволила 

оценить состояние нематериальных ресурсов 
СП для их развития и сделать вывод о том, что 
они проявляются не столько в зависимости от 
уровня развития конкретных поселений, сколь-
ко от уровня развития муниципальных райо-
нов, в состав которых они включены. Представ-
ляется, что в целом данная методика позволяет 
решить поставленные задачи, т. е. на основе 
комплекса субъективных индикаторов дать 
оценку нематериальных ресурсов конкретных 
сельских поселений для их использования в по-
литике развития территорий. Данная методика 
может применяться как инструмент диагно-
стики состояния нематериальных ресурсов при 
реализации политики развития территории на 
«входе» и «выходе», а также для регулярного мо-
ниторинга. Кроме того, преимуществом пред-
ложенной методики оценки нематериальных 
ресурсов территории является использование 
индексного метода и, в частности, композит-
ного индекса, аналоги которого отсутствуют в 
имеющихся исследованиях.

Методика позволяет учитывать уникальные 
локальные условия и модели развития. В этом 
заключается ее преимущество, но также и ее су-
щественное ограничение. Она, несомненно, 
должна пройти дальнейшую проверку, т. к. от-

Таблица 3. Показатели интегрального индекса нематериальных ресурсов развития территории по СП

Сельское поселение Район Значение индекса (%)
Молдаванское (МР) Крымский (БР) 56,6
Пригородное (БР) Крымский (БР) 45,2
Таманское (БР) Темрюкский (БР) 45,2
Фастовецкое (БР) Тихорецкий (МР) 41,8
Фонталовское (МР) Темрюкский (БР) 37,1
Хоперское (МР) Тихорецкий (МР) 26,5
Рязанское (МР) Белореченский (БР) 20,8
Первомайское (БР) Белореченский (БР) 23,5
Новополянское (МР) Апшеронский (МР) 24,7
Челбасское (БР) Каневской (МР) 24,7

Нижегородское (БР) Апшеронский (МР) 20,9

Стародеревянковское (МР) Каневской (МР) 20,3
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дельные параметры и индикаторы требуют 
уточнения. Возможно, необходимо найти бо-
лее чувствительные инструменты и шкалы для 
оценки потенциала нематериальных ресурсов 
на уровне конкретных поселений, посколь-
ку разработанные и апробированные успешно 
проявляются на уровне муниципальных райо-
нов, но не всегда дают результат на уровне СП. 
Также требуют дополнительной проверки и ин-
терпретации те индикаторы, значения кото-
рых выше в менее развитых поселениях (индекс 
влияния миграции, индекс лидерства и др.).

Современные исследования и реальная 
практика подтверждают, что накопление зна-
ний, умений и навыков, аккумулирование про-
грессивных наукоемких технологий, инве-
стиции в человеческий капитал позволяют 
формировать инновационный тип развития.  
В этих условиях изучение роли и места немате-
риальных ресурсов представляется значимым с 
точки зрения использования их потенциала при 
принятии управленческих решений и выработ-
ке программ устойчивого развития на уровне 
локальных и региональных сообществ.
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Problems of Assessing Intangible Resources in the Implementation of Rural 
Development Policy

Abstract. The relevance of the research is due to the increasing importance of intangible resources, which 
today are considered as fundamental, strategic resources of territorial development policy. This problem 
is of particular importance for rural areas of the Russian Federation, which are facing a structural crisis 
and, as a result, difficulties in fulfilling national functions. The aim of this article is to present the results 
of methodological work on the creation of a system of subjective social indicators that make it possible 
to assess the current state of intangible resources for territorial development policy and their testing 
using the example of rural settlements in the Krasnodar Territory. The article shows how, based on the 
allocated intangible resources for the development of territories and their substantive characteristics, a 
system of subjective indicators has been formed to assess the state of these resources at the level of local 
communities. The results of the approbation of the methodology on the example of rural settlements of 
the Krasnodar Territory are presented. The study covered 12 rural settlements from six municipal districts. 
The results showed that the current state of intangible resources depends not so much on the level of 
development of individual settlements as on the level of development of the municipal areas in which they 
are included. It has been established that the first-order resources – the basic activators of the territorial 
development process – human potential, local identity and leadership have a higher development level. 
The assessment of second- and third-order resources indicates the need to strengthen efforts to activate 
them. The proposed methodology can be used as a tool for diagnosing the state of intangible resources in 
the implementation of territorial development policies at the “entrance” and “exit”, as well as a tool for 
regular monitoring. 

Key words: intangible resources, development policy, rural areas, social indicators.
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Структура массовых слоев российского населения по уровню 
субъективного благополучия 

Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей дифференциации россиян по уровню субъ-
ективного благополучия. На данных общероссийских репрезентативных исследований, выпол-
ненных Институтом социологии ФНИСЦ РАН, рассчитан Индекс субъективного благополучия 
и предложена модель, включающая пять групп населения, значимо различающихся между со-
бой с точки зрения ощущения благополучности ситуации по ключевым аспектам жизнедея-
тельности – от базовых потребностей и микромира до оценок параметров места проживания и 
взаимосвязи индивида с государством. Первая группа объединяет россиян с преимущественно 
негативными оценками ситуации по большинству предложенных сфер жизни, однако числен-
ность ее мала (4,3%) и такие оценки не являются типичными для российского общества. Вто-
рая группа включает 46,7% россиян с удовлетворительными оценками по большинству сфер 
жизни, но в ней доля негативных оценок доминирует над долей позитивных. Эта многочислен-
ная группа формирует собой зону неустойчивого субъективного благополучия. Следующие три 
группы объединяют россиян с удовлетворительными и/или позитивными оценками ситуации в 
разных сферах жизни, при этом они также значимо различаются между собой. С точки зрения 
социально-демографических характеристик индивида наибольшей дифференцирующей силой 
в контексте оценок субъективного благополучия обладают уровень дохода, профессиональная 
принадлежность и возраст респондента. Однако взаимосвязь уровня субъективного благополу-
чия с доходом и профессией за последние два десятилетия усилилась, а с возрастом – ощутимо 
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Введение
Проблематика изучения социального благо-

получия является одной из ключевых и в то же 
время довольно дискуссионных в социальных 
науках (Леонтьев, 2020; Социологические под-
ходы…, 2021; Аникин и др., 2024). Растущий в 
последние годы интерес исследователей к этой 
теме обусловлен как стремлением ученых на 
фоне социально-экономических и политиче-
ских трансформаций, происходящих в стране и 
мире, оценить глубину и масштабы обществен-
ных изменений, так и попыткой конкретизиро-
вать общественные запросы, которые зачастую 
базируются не только на объективных критери-
ях, но и на довольно широком перечене субъек-
тивных оценок и ощущений, полноту которого 
вряд ли можно отразить в одном исследовании 
(Кученкова, 2016). При этом методический по-
ворот исследователей к субъективному измере-
нию благополучия и поиску релевантных по-
казателей его оценки во многом был вызван 
заметными расхождениями между декларируе-
мыми статистическими данными и самооцен-
ками людей в отношении их собственного по-
ложения и жизни в целом (Стиглиц и др., 2016).

Далеко не всегда какие-либо объективные 
улучшения в жизни общества позитивно оце-
нивались населением на индивидуальном уров-
не и наоборот. Это связывалось с тем, что офи-
циальная статистика и, к примеру, обобщенные 
показатели ВВП, ВНП или усредненные по-
казатели доходов населения не в полной мере 
отражали реальную внутреннюю дифферен-
циацию населения, вступая в противоречие 
с общим ростом социальных неравенств, вы-
званных, в том числе, усилившимися процес-
сами глобализации и информатизации. На этом 
фоне ученые предпринимали попытки разрабо-
тать универсальный набор объективных харак-
теристик, который мог бы комплексно охарак

теризовать реальную ситуацию с благополучием 
населения, но сталкивались с рядом методоло-
гических проблем, не позволяющих в силу раз-
ной значимости заложенных индикаторов фик-
сировать должным образом как специфику 
межгрупповых различий, в том числе по соци-
альным и культурным основаниям, так и роль 
индивидуальных особенностей, связанных с 
социально-демографическими параметрами, 
этапами жизненного цикла и др. (Кученкова, 
2020).

На такие расхождения между растущими 
экономическими показателями, которые долж-
ны были бы свидетельствовать о соответствую-
щем росте благосостояния и общего качества 
жизни населения, и самооценками индивидов 
их фактического уровня социального благопо-
лучия, не всегда показывавших такую же по-
зитивную динамику, исследователи, прежде 
всего экономисты, обратили внимание еще в 
середине 1970-х гг. К этому времени накопил-
ся достаточный объем эмпирических данных, 
доказывающих, что рост уровня материально-
го благополучия наций влияет на повышение 
удовлетворенности жизнью и счастья меньше, 
чем предполагалось, а иногда и вовсе не влия-
ет (Аргайл, 2003). Следовательно, уровень ма-
териальных достижений человека и нации не 
может рассматриваться как единственный ин-
дикатор качества жизни. По мнению А. Печ-
чеи, хотя политика изобилия способна решать 
одни проблемы и облегчать другие, источники 
человеческой неудовлетворенности не переста-
ют существовать даже на этом фоне (Печчеи, 
1985, с. 151).

Несоответствия между материальным бла-
гополучием и его ощущением указывают на 
ограниченность использования только лишь 
экономического подхода при анализе такого 

снизилась. С позиции различий в образе жизни ключевыми факторами, способными повысить 
или снизить уровень собственного благополучия, являются как набор имущественных харак-
теристик, так и перечень достигнутых жизненных целей, а также особенности испытываемых 
проблем, восприятия динамики ситуации в обществе в целом и способности планировать соб-
ственную жизнь. 

Ключевые слова: социальное благополучие, субъективное благополучие, индекс благополучия, 
социальная стратификация, качество жизни, социальное неравенство, социальная политика, 
российское общество.
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сложного и многоаспектного феномена, как 
социальное благополучие. Осознание этого ис-
следовательским сообществом послужило толч-
ком для развития субъективного направления 
в общественных науках, в том числе в психо-
логических и социологических исследованиях 
социального благополучия. Но если в психоло-
гии основной фокус сосредоточен на пробле-
матике восприятия людьми своего положения 
в различных жизненных сферах под влиянием 
эмоциональных факторов и общего психологи-
ческого состояния личности, то в социологии 
благополучие анализируется преимущественно 
на уровне общества как целостной системы, на-
ходящейся на определенном этапе своего раз-
вития, и в контексте актуальной общественной 
ситуации. Этап развития и общественная ситу-
ация во многом предопределяют и субъектив-
ное восприятие социальной реальности на ин-
дивидуальном уровне, в ряде случаев вступая в 
противоречие с ожиданиями и идеалами каж-
дого отдельного человека (Сальникова, 2017).

В целом тренд на исследование субъектив-
ных показателей благополучия берет свое нача-
ло с трудов Р. Истерлина, которые в дальней-
шем вызвали серьезную научную дискуссию, 
обнаружив несоответствие между субъектив-
ными оценками социального благополучия и 
его объективными показателями прежде всего 
в части материального положения (Easterlin, 
1976). За этим последовали многочисленные 
публикации как в России (Мареева, 2018; Ши-
роканова, 2020; Сушко, 2023), так и за рубе-
жом (Fleche et al., 2011; Binder, 2014; Kwarciński 
et  al., 2024), в которых с разных теоретико- 
методологических подходов прорабатывался 
сам концепт субъективного благополучия и его 
возможные эмпирически фиксируемые инди-
каторы. Многие из исследований основыва-
лись на одномерном подходе, предполагающем 
изучение отдельных составляющих субъектив-
ного благополучия и воздействующих на него 
факторов, чаще всего в контексте различных 
социальных групп (Кислицина, 2016). Однако 
предпринимались попытки и комплексной опе-
рационализации, предполагающей, что субъек-
тивное благополучие не может сводиться толь-
ко к одному конкретному индикатору (и даже 
сумме оценок показателей), но представляет 
собой определенное ощущение «внутренней 

удовлетворенности» теми или иными аспек-
тами собственной жизни, определяющими в 
значительной степени не только модель потре-
бления жизненных благ, но, в конечном сче-
те, сказывающимися на социальной позиции и 
жизни индивида в целом (Сушко, 2024).

При этом в зарубежных исследованиях 
субъективное благополучие традиционно рас-
сматривается в качестве многомерного кон-
структа, который, как правило, включает в 
себя когнитивные оценки (общую удовлетво-
ренность жизнью и отдельными ее сферами), а 
также аффективные компоненты, отражающие 
эмоциональный баланс и уровень счастья (Ryff, 
1989; Diener et al., 1999). В некоторых работах 
особо подчеркивается значение как объектив-
ных жизненных условий, так и их индивидуаль-
ного восприятия (Cummins, 2000; Veenhoven, 
2008). Вместе с этим подходы, фокусирующиеся 
на оценке различных сфер жизни, широко при-
меняются в рамках концепции качества жизни, 
где благополучие индивида определяется имен-
но через удовлетворенность ключевыми жиз-
ненными сферами (Nussbaum, 2011).

В этом отношении под субъективным бла-
гополучием стала пониматься некоторая ком-
плексная оценка, отражающая удовлетворен-
ность населения деятельностью различных 
социальных институтов, в том числе с учетом 
текущей экономической и социально-полити-
ческой ситуации в стране (Широканова, 2020), 
то есть того социального контекста, который 
опосредует восприятие индивидами различных 
аспектов собственной жизни. Это побудило це-
лый ряд крупных исследовательских центров в 
мониторинговом режиме фиксировать проис-
ходящие под влиянием конкретных обществен-
ных событий изменения в оценках россиянами 
отдельных составляющих субъективного благо-
получия и применять различные социологиче-
ские инструменты для замера благополучия на-
селения что называется «в моменте»1. На этом 

1	 Социальное самочувствие: мониторинг // 
ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/
analiticheskii-obzor/socialnoe-samochuvstvie-monitoring?y
sclid=matmssa2t4482546828 (дата обращения 10.05.2025); 
Gallup 2023 Global Emotions Report // GALLUP. URL: 
https://www.gallup.com/file/analytics/507719/Gallup%20
2023%20Global%20Emotions%20Report.pdf (дата обраще-
ния 10.05.2025).



146 Том 18, № 4, 2025       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Структура массовых слоев российского населения по уровню субъективного благополучия 

базируются и различные межстрановые иссле-
дования субъективной составляющей социаль-
ного благополучия, которые также направлены 
на анализ и сопоставление статусных, матери-
альных, культурных и прочих его характеристик 
(к примеру, этой проблематике посвящены от-
дельные тематические блоки в инструментари-
ях ISSP, LiTS, EVS, ESS и других международ-
ных проектов).

Здесь необходимо отметить, что по многим 
международным индексам, измеряющим счастье, 
благополучие и удовлетворенность жизнью, 
Россия не входит в число лидеров, хотя и не 
является абсолютным аутсайдером. Так, на-
пример, согласно недавнему Всемирному до-
кладу о счастье, российский показатель со-
ставил 5,79 балла из 10, что обеспечило ей 67 
место (в середине рейтинга) из 147 стран. При 
этом в предшествующие годы место России су-
щественно колебалось (от 49 в 2017 году до 68  
в 2019 году)2, что подчеркивает динамичный ха-
рактер субъективного благополучия (по край-
ней мере его аффективного аспекта) в стране. 
Если же говорить о когнитивном субъектив-
ном благополучии, то место России на ми-
ровом фоне все же несколько смещено вниз. 
Как свидетельствуют данные исследования 
ОЭСР «Better Life Index», уровень удовлетво-
ренности жизнью в России (5,5 пункта из 10) 
в сравнении с другими странами заметно ниже  
среднего3. Таким образом, Россия представляет 
собой общество с умеренным уровнем субъек-
тивного благополучия, но его колебания могут 
указывать на значимую внутреннюю диффе-
ренциацию, что особенно актуализирует необ-
ходимость глубокого изучения его внутренней 
структуры.

Кроме того, для российского общества на 
фоне пока еще относительно высокого уровня 
социальных неравенств (коэффициент Джини 
в России по итогам 2024 года составил 0,4084) 

2	 World Happiness Report 2025 // URL: https://
happiness-report.s3.us-east-1.amazonaws.com/2025/
WHR+25.pdf (дата обращения 10.05.2025).

3	 Russian Federation. How’s Life? // URL: https://www.
oecdbetterlifeindex.org/countries/russian-federation/ (дата 
обращения 10.05.2025).

4	 Коэффициент Джини (индекс концентрации 
доходов) // ФСГС РФ. URL: http://ssl.rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/Nb_Rd_1-2-5.xlsx (дата обращения 
10.05.2025).

и растущих запросов населения на их сокра-
щение (Мареева, 2024) проблематика субъек-
тивного благополучия продолжает сохранять 
свою актуальность. При этом для россиян с 
учетом весьма ограниченного ресурса соци-
альных сетей, особенно сильно дифференци-
рующего население страны (Общество нерав-
ных…, 2022), запрос на сокращение неравенств 
оказывается тесно сопряжен с понятием со-
циальной справедливости, которая трактует-
ся отнюдь не только и не столько в контек-
сте уравнивания материального уровня жизни, 
сколько в достижении равенства возможно-
стей при реализации собственных жизненных 
устремлений (Коленникова, 2024a). В свя-
зи с этим вопрос, связанный с самооценка-
ми россиян относительно их благополучия по 
ключевым сферам жизни, а не только с по-
зиции материального положения или общей 
удовлетворенности жизнью, становится крае-
угольным. Ответ на него отражает уровень со-
циальной стабильности и в целом говорит о 
легитимности всей социально-экономической 
и социально-политической системы, а также 
раскрывает ключевые общественные запро-
сы, которые проявляются именно с позиции 
социального самочувствия и не всегда фик-
сируются только лишь в разрезе социально-
демографических или социально-экономиче-
ских критериев.

Цель нашей работы состоит в попытке ком-
плексно проанализировать такие самооценки и 
построить модель субъективного благополучия, 
дифференцирующую российское население от 
полюса субъективного неблагополучия до пол-
ного ощущения благополучности по ключевым 
жизненным сферам. На наш взгляд, это позво-
лит внести ясность в понимание термина «субъ-
ективное благополучие» и рассматривать его 
не как частность, а как феномен – комплекс-
ное явление, связанное или обусловленное раз-
личными факторами. Вместе с этим результаты 
исследования позволяют расширить перечень 
возможных потребностей и проблем различных 
групп российского населения, что может спо-
собствовать повышению эффективности мер, 
направленных на улучшение качества жизни и 
социального благополучия граждан, учитывая 
реальные ощущения и приоритеты различных 
слоев общества.
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Эмпирическую базу для анализа составили 
данные, полученные в разные годы Институ-
том социологии ФНИСЦ РАН5. Модель субъ-
ективного благополучия строилась на основе 
ответов респондентов на вопрос «Как Вы оце-
ниваете следующие стороны Вашей жизни?», 
включающий 16 закрытий со следующими со-
держательными вариантами ответа: «хорошо», 
«удовлетворительно» и «плохо»6. С учетом обо-
значенной выше теоретической рамки и специ- 
фики анализируемых эмпирических данных 
субъективное благополучие концептуализиру-
ется преимущественно как когнитивная оцен-
ка индивидом различных аспектов его жизни 
и общей удовлетворенности ею, но не затра-
гивает аффективных компонентов субъектив-
ного благополучия и прочих интегративных 
переживаний, что выходит за рамки предме-
та статьи. 

Зоны субъективного благополучия: что пока-
зали эмпирические данные?

Как было отмечено выше, для комплексно-
го анализа субъективного благополучия был 
сконструирован специальный Индекс субъек-
тивного благополучия (далее – Индекс СБ) на 
основе оценок 16 сфер жизни, соотносящихся 
как с базовыми потребностями человека и его 
микромиром, так и с параметрами места про-
живания индивида в широком смысле этого 

5	 В статье для изучения специфики субъективного 
благополучия россиян и отслеживания ее динамики ис-
пользуются различные волны мониторинговых иссле-
дований Института социологии ФНИСЦ РАН, среди 
которых массивы данных за март 2003 г. («Богатые и бед-
ные в современной России», N = 2000), февраль 2014 г. 
(«Средний класс в современной России: 10 лет спустя»,  
N = 1600) и май 2024 г. (15-я волна мониторинга, N = 2000), 
проведенных для каждого из указанных опросов по об-
щероссийской районированной квотной выборке, ре-
презентирующей взрослое (18 лет и старше) население 
РФ по полу, социально-профессиональному статусу, об-
разованию и типу населенного пункта. Сопоставимость 
используемых данных обеспечивается сохраняющейся 
моделью выборки, ее репрезентативностью по одним и 
тем же параметрам, постоянным подрядчиком, методом 
сбора данных (face-to-face) и сохранением формулировок 
и закрытий анализируемых вопросов. С более подробной 
информацией о методических особенностях этих опро-
сов можно ознакомиться в серии монографий «Россий-
ское общество и вызовы времени», последняя из которых 
опубликована в 2025 г. (Российское общество…, 2025). 

6	 Вариант «затрудняюсь ответить» также был досту-
пен для выбора. 

 слова, и его взаимосвязей с государством7. При 
этом выбор тех или иных сфер жизни для оцен-
ки субъективного благополучия не является 
произвольным.

Во-первых, он основан на синтезе устояв-
шихся теоретических концепций качества жиз-
ни и благополучия, которые выделяют ключе-
вые сферы жизнедеятельности индивида, 
влияющие на общее ощущение удовлетворен-
ности. Эти сферы охватывают как базовые ма-
териальные и бытовые условия (доход, жилье, 
питание), так и более сложные социальные 
аспекты (здоровье, работа, семья, друзья, без-
опасность, образование, досуг, местность про-
живания, отношения с государством и др.), что 
позволяет получить комплексную картину ког-
нитивного компонента субъективного благо-
получия.

Во-вторых, выбор этих сфер обусловлен 
многолетним опытом мониторинговых иссле-
дований Института социологии ФНИСЦ РАН, 
в ходе которых была эмпирически подтверж-
дена значимость влияния данных аспектов 
жизни на ощущение собственной благопо-
лучности россиян. Представленные в статье 
16 индикаторов позволяют не только оценить 
текущее положение, но и проследить динами-
ку изменений в различных жизненных сферах, 
что особенно важно для понимания происхо-
дящих в российском обществе трансформаци-
онных процессов.

Итак, за выбор респондентом одного из 
предложенных вариантов ответов по каждой 
из включенных в Индекс СБ переменных при-
сваивался соответствующий балл (1 балл – 
«хорошо», 0,5 балла – «удовлетворительно»,  
0 баллов – «плохо»). При этом правомерность 
объединения в единый индекс различных по 
своему наполнению показателей и присвоение 
им равных весов обосновывается высоким ко-
эффициентом альфа Кронбаха (0,905), который 
свидетельствует о значительной внутренней 
согласованности всех элементов Индекса СБ. 
Это подтверждает, что выбранные 16 сфер жиз-
ни (несмотря на существующие различия в их 
смысловом содержании) воспринимаются ре-
спондентами как взаимосвязанные компонен-

7	 Подробнее о том, какие из исследуемых сфер жиз-
ни оцениваются россиянами схожим образом, см. в ста-
тье: (Сушко, 2024).
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ты общего ощущения благополучия и поэтому 
могут быть объединены в единый измеритель-
ный инструмент.

Индекс СБ был рассчитан применительно к 
трем массивам данных, собранных по итогам 
мониторинговых исследований Института со-
циологии (ИС) ФНИСЦ РАН. Значения Ин-
декса СБ расположились в диапазоне от 0 до 
16 баллов, а средние и медианные значения во 
все годы отличались несущественно (табл. 1). 
Это является косвенным свидетельством ка-
чества имеющихся данных и отсутствия в них 
асимметричности (массовых статистических 
выбросов), а также сравнительно высокой го-
могенности полученных оценок субъективно-
го благополучия. Однако оценить степень этой 

8	 Проверка значимости статистических различий проводилась путем однофакторного дисперсионного анализа. 
Критерий Ливиня, основанный как на среднем, так и на медиане, превысил уровень значимости в 0,05, что позволило 
убедиться в корректности проведения дисперсионного анализа. Тест Anova показал, что, во-первых, между группами 
имеются значимые различия (p ≤ 0,01), во-вторых, они превышают различия внутригрупповые (F = 4582,9). Таким 
образом, выделенные группы достаточно гомогенны, но по отношению друг к другу значимо различаются. 

гомогенности возможно только после решения 
вопроса о значениях условных границ групп, 
различающихся ощущением собственного бла-
гополучия по ряду обозначенных аспектов.

При определении этих границ мы ориенти-
ровались на минимизацию различий в оценках 
внутри групп и их максимизацию между укруп-
ненными группами. По итогам такого анализа 
были выделены 5 групп в диапазоне от субъек-
тивного неблагополучия до социальной успеш-
ности (рис. 1). Средние и медианные значения 
Индекса СБ внутри групп оказались также 
очень близки, но между укрупненными груп-
пами, в особенности полярными, различались 
существенно. Проверка значимости статисти-
ческих различий подтвердила их8.

Таблица 1. Динамика средних и медианных значений Индекса СБ, 2003–2024 гг., баллы

Год опроса Среднее значение Медианное значение
2024 9,8 9,5
2014 9,8 9,5
2003 7,9 7,5

Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.

Рис. 1. Средние и медианные значения Индекса СБ в группах с разным 
уровнем субъективного благополучия, 2024 г., %

Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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Опираясь на приведенные критерии валид-
ности сконструированного Индекса СБ, перей
дем к содержательной интерпретации наиболее 
типичных оценок субъективного благополучия 
представителей каждой из выделенных групп9 
(табл. 2). 

Итак, первая группа объединила россиян, 
которые чаще ассоциируют свое положение по 
разным критериям с неблагополучным. Так, си-
туацию по большинству рассматриваемых сфер 
жизни основной состав этой группы охаракте-
ризовал как плохую. И даже в тех сферах, где 
плохие оценки не доминировали, они значимо 
превышали аналогичные доли в других четырех 
группах и средние по массиву. В этом смысле 
субъективное неблагополучие для россиян свя-
зано с абсолютно аутсайдерской позицией, ко-
торая, впрочем, для российского общества яв-
ляется исключением, нежели правилом (4,3%).

Вторая группа объединяет россиян, у кото-
рых уже по всем сферам доминируют удовлет-
ворительные оценки, но доли тех, кто оценива-
ет ситуацию как плохую по большинству сфер, 
превышают численность видящих ее как хоро-
шую, в том числе при оценке базовых составля-
ющих – материальное обеспечение, питание и 
одежда. То есть даже в отношении наличия ми-
нимально необходимой материальной базы эту 
группу нельзя назвать устойчивой, несмотря на 
доминирующее ощущение удовлетворенности 
различными аспектами жизни. В численном 
отношении это наиболее крупная группа и ее 
субъективная позиция во многом коррелирует с 
исследованиями доходной стратификации, ха-
рактеризующими российское общество как не 
общество бедности, но общество массовой ма-
лообеспеченности (Модель доходной…, 2018).

В третью группу вошли 15,4% россиян с до-
минирующими удовлетворительными оценка-
ми ситуации в большинстве сфер жизни, но в 
группе которых доли хороших оценок уже пре-
вышали доли плохих по разным сферам, а по 
трем из сфер, связанным с жильем, а также 
важными составляющими социального капи-
тала (отношениями в семье и возможностями 
общения с друзьями) доминировали хорошие 
оценки.

9	 Названия групп условны и интерпретируются ис-
ключительно с позиции рассматриваемых эмпирических 
данных. 

В четвертой группе (14,2%) россиян хоро-
шие оценки доминировали уже по 11 из 16 рас-
сматриваемых сфер жизни, а плохие по боль-
шей части аспектов не превышали предела 
статистической погрешности в 3–5%. Тем не 
менее ситуация в сферах, связанных с матери-
альной обеспеченностью, состоянием здоровья, 
возможностями отдыха в период отпуска и по-
лучением необходимого образования и знаний, 
а также положением в обществе и уровнем лич-
ной безопасности, оценивалась представителя-
ми этой группы в большей степени удовлетво-
рительно, нежели хорошо. В этом смысле пятая 
группа, объединившая 19,5% россиян, отлича-
ется доминированием хороших оценок по всем 
рассматриваемым сферам жизни и выступает 
полярной по отношению к группе, формиру-
ющей полюс субъективного неблагополучия. 
Таким образом, в российском обществе субъ-
ективное благополучие выступает устойчивой 
нормой, а неблагополучие – достаточно редким 
явлением. Однако субъективное благополучие, 
как видно из представленных данных, силь-
но дифференцировано, российское общество 
в этом смысле гетерогенно. Этот тезис корре-
спондируется с данными российских исследо-
ваний о том, что дифференциация по призна-
кам позитивной привилегированности (или в 
нашем случае – субъективного благополучия) 
в российском обществе гораздо глубже, чем по 
признакам негативной привилегированности 
(или субъективного неблагополучия) (Обще-
ство неравных…, 2022).

Отчасти это отражает и динамика числен-
ности групп с разным уровнем субъективного 
благополучия, свидетельствующая, что после 
2003 года в сознании россиян произошла за-
метная трансформация с точки зрения ощу-
щений собственного благополучия в лучшую 
сторону (рис. 2). Однако с тех пор динамика 
рассматриваемых оценок оставалась стабиль-
ной, а зона сравнительно устойчивого субъек-
тивного благополучия по отношению к группе 
неустойчивого субъективного благополучия и 
примыкающей к ней группе субъективного не-
благополучия численно выровнялась. Из ви-
зуальной модели субъективного благополучия 
видно, что зона устойчивого благополучия бо-
лее гетерогенна, нежели группа, чье субъектив-
ное благополучие скорее неустойчиво. 
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Таблица 2. Оценки различных аспектов жизни россиянами из разных групп, 
отличающихся уровнем субъективного благополучия*, 2024 г., %

Оценки разных сфер жизни Неблагополучие Неустойчивое 
благополучие Благополучие Устойчивое 

благополучие
Социальная 
успешность

Материально 
обеспечены

Хорошо - 2,7 13,4 31,9 76,7
Удовлетворительно 6,0 71,3 83,1 66,3 23,3
Плохо 94,0 26,0 3,6 1,8 -

Питаетесь
Хорошо - 11,0 45,0 71,9 95,9
Удовлетворительно 40,5 83,7 55,0 28,1 4,1
Плохо 59,5 5,3 - - -

Одеваетесь
Хорошо - 6,8 33,9 62,3 92,3
Удовлетворительно 34,5 85,8 66,1 37,7 7,7
Плохо 65,5 7,4 - - -

Состояние 
здоровья

Хорошо 2,4 9,2 27,0 46,3 80,0
Удовлетворительно 32,1 73,8 70,0 51,2 19,5
Плохо 65,5 16,9 2,9 2,5 0,5

Жилищные 
условия

Хорошо 2,4 19,0 52,3 65,6 90,5
Удовлетворительно 53,6 72,6 44,1 30,9 9,2
Плохо 44,0 8,4 3,6 3,5 0,3

Отношения в 
семье

Хорошо 8,6 38,5 70,3 84,9 95,4
Удовлетворительно 59,3 56,7 28,4 14,7 4,6
Плохо 32,1 4,8 1,3 0,4 -

Возможности 
проведения 
досуга

Хорошо - 8,9 36,3 56,8 84,4
Удовлетворительно 23,8 69,7 60,5 41,1 15,4
Плохо 76,2 21,4 3,3 2,1 0,3

Ситуация на 
работе

Хорошо - 8,8 32,9 57,1 80,4
Удовлетворительно 40,0 78,5 65,3 40,8 19,6
Плохо 60,0 12,7 1,8 2,1 -

Возможность 
отдыха в пе-
риод отпуска

Хорошо - 4,1 18,9 36,4 75,5
Удовлетворительно 8,3 60,0 72,6 56,4 24,2
Плохо 91,7 35,8 8,4 7,1 0,3

Возможность 
общения с 
друзьями

Хорошо 4,8 28,2 66,8 76,1 93,3
Удовлетворительно 61,4 66,0 31,9 22,9 6,7
Плохо 33,7 5,8 1,3 1,1 -

Возможность 
реализовать 
себя в 
профессии

Хорошо 1,4 8,8 32,3 62,2 89,1

Удовлетворительно 15,9 72 57,8 35,6 10,7
Плохо 82,6 19,2 9,9 2,2 0,3

Возможность 
получения 
необходимого 
образования и 
знаний

Хорошо 1,4 7,4 23,2 44,1 75,1

Удовлетворительно 29,2 71,9 71,7 52,3 24,4

Плохо 69,4 20,6 5,1 3,6 0,5

Место, в кото-
ром Вы живете 
(город, посе-
лок, село)

Хорошо 4,8 23,3 44,0 64,2 85,4

Удовлетворительно 57,1 69,0 51,8 35,1 14,6

Плохо 38,1 7,6 4,2 0,7 -
Ваше 
положение, 
статус в 
обществе

Хорошо 2,4 6,8 28,3 49,5 81,0

Удовлетворительно 35,7 85,0 67,8 49,8 18,7

Плохо 61,9 8,2 3,9 0,7 0,3

Уровень 
личной 
безопасности

Хорошо 1,2 8,3 24,2 32,3 66,9
Удовлетворительно 39,3 73,7 69,0 62,5 31,0
Плохо 59,5 18,0 6,9 5,3 2,1

Жизнь в 
целом

Хорошо - 4,9 25,4 56,8 93,1
Удовлетворительно 29,8 88,7 73,6 41,8 6,9
Плохо 70,2 6,3 1,0 1,4 -

Всего по массиву 4,3 46,7 15,4 14,2 19,5
* Фоном в таблице выделены максимальные показатели по столбцу.
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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Таким образом, в качестве гипотезы можно 
отметить, что наряду с сохраняющейся в рос-
сийском обществе довольно обширной зоной 
неустойчивого субъективного благополучия 
устойчивые его формы охватывают значи-
тельное число россиян, но очень дифферен-
цированы между собой. В связи с этим важно 
прояснить вопросы о том, можем ли мы соот-
носить друг с другом эти укрупненные зоны 
(или же между собой они не просто визуально 
или численно, но значимо дифференцирова-
ны и с точки зрения социально-демографиче-
ских портретов представителей выделенных 
групп) и если да, то насколько правомерен 
тезис о том, что российское общество с точ-
ки зрения СБ находится в точке бифуркации?  
В этом смысле важно не только оценить ди-
намику численности разных зон СБ, но и рас-
смотреть наиболее типичные характеристики 
их представителей.

Особенности социально-демографических 
портретов групп с разным уровнем субъективно-
го благополучия

Анализ динамики взаимосвязей отдельных 
социально-демографических характеристик  
с принадлежностью к группам с разным уров-
нем субъективного благополучия обнаружива-
ет несколько важных для российского общества 
трендов, связанных с изменением роли отдель-
ных аспектов жизни, способствующих форми-
рованию комплексного ощущения собствен-
ного благополучия. Так, наблюдается усиление 
взаимосвязей субъективного благополучия  
с материальной обеспеченностью. Уровень до-
хода индивида на протяжении всего рассма-
триваемого периода не только сохранил лиди-
рующее положение среди прочих объективных 
характеристик, но и заметно укрепил за послед-
нее десятилетие тесноту связи с Индексом СБ 
(табл. 3). 

Рис. 2. Динамика численности групп россиян, различающихся уровнем 
субъективного благополучия, 2003–2024 гг., %

Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.

 
−− 2003 г.              −− 2014 г.            −− 2024 г.   
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Это свидетельствует, что материальный до-
статок в современных условиях по-прежнему 
является для россиян важнейшим элементом, 
хотя и не единственным, не только объектив-
ного, но и субъективного благополучия, по-
скольку в значительной степени определяет те 
жизненные шансы и возможности, на которые 
может ориентироваться индивид при оцени-
вании собственного положения и возможных 
перспектив в остальных сферах жизни. При 
этом важно оговориться, что преимущественно 
речь идет о когнитивной составляющей субъек-
тивного благополучия, сопряженной именно с 
оценками ситуации в ключевых сферах жизни. 
Например, хотя размеры среднедушевых дохо-
дов имеют тесную взаимосвязь с оценками ма-
териального положения и она, как видим, даже 
усиливается во времени, ощущение динамики 
материального достатка относительно прошло-
го или ожиданий будущего с позиции настоя-
щего времени уже гораздо слабее связано с при-
надлежностью к группе по доходам, что было 
частично показано нами ранее (Сушко, 2023).

Кроме того, данные отечественных иссле-
дований подтверждают, что когнитивная оцен-
ка субъективного благополучия в большей сте-
пени связана с уровнем материальной 
обеспеченности, чем, к примеру, аффектив-
ная ее ипостась, сопряженная с оценками раз-
личных испытываемых респондентом чувств и 
эмоций (Скачкова и др., 2024). Следователь-
но, субъективное благополучие, оцениваемое в 
статике и динамике, а также с позиции когни-
тивных или аффективных оценок, по-разному 
связано с факторами объективного и субъек-
тивного, а также материального и нематериаль-

ного свойства10. В связи с этим крайне важно 
учитывать высокую динамичность и пластич-
ность субъективных оценок, рассматривая су-
ществующие взаимосвязи, в том числе с точки 
зрения проверки их устойчивости в динамике.

Не менее значимым с позиций формирова-
ния комплексного ощущения собственного 
благополучия оказался критерий профессио-
нальной принадлежности. Во многом это ожи-
даемо и последовательно, учитывая вышепри-
веденные показатели взаимосвязи СБ с уровнем 
дохода, поскольку самореализация в професси-
ональной сфере тесно сопряжена с финансо-
вой стабильностью и, соответственно, уверен-
ностью в завтрашнем дне. По этим причинам 
профессия играет ключевую роль не только в 
определении места человека в системе обще-
ственных отношений, но и становится одним 
из ключевых факторов, определяющих пред-
ставления индивида о собственном социаль-
ном благополучии. Сила связи этого критерия с 
оценками благополучия остается стабильной на 
протяжении всего исследуемого периода. Соот-
ветственно, статус безработного будет значимо 
снижать уровень субъективного благополучия 

10	 Одним из косвенных аргументов в пользу этого те-
зиса могут служить, к примеру, коэффициенты Спирмена 
между субъективным социальным статусом респондента 
в настоящее время, его оценками десятилетие назад в на-
чале 2014 г., замеряемыми по 10-ступенчатой шкале, и 
размерами среднедушевых доходов по отношению к по-
селенческой медиане. В первом случае этот коэффици-
ент был равен 0,272, во втором – 0,126. Примерно те же 
тенденции обнаруживаются при проверке взаимосвязей 
этих переменных с профессиональной принадлежно-
стью, собственным и родительским уровнем образования 
и возрастом. 

Таблица 3. Динамика коэффициентов корреляции Спирмена между отдельными социально-
демографическими характеристиками и принадлежностью к группам с разным уровнем субъективного 

благополучия*, 2003–2024 гг., %, ранжировано по убыванию величины показателей в 2024 году

Критерий 2003 2014 2024

Среднедушевой доход на каждого члена семьи 
относительно поселенческой медианы

0,328 0,335 0,379

Профессиональная принадлежность 0,257 0,261 0,286

Возраст 0,317 0,280 0,234

Семейное положение 0,209 0,184 0,150

Уровень образования 0,193 0,171 0,122

* Светлым фоном выделены коэффициенты, которые год от года повышались, темным – соответственно, снижались. 
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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индивида, и наоборот – более высокий профес-
сиональный статус и квалификационный уро-
вень будут заметно повышать соответствующие 
оценки собственного благополучия.

На этом фоне с 2003 года фиксируется дру-
гой тренд, связанный с заметным снижением 
взаимосвязи образования и оценок собствен-
ного благополучия. Это свидетельствует о про-
исходящей в общественном сознании транс-
формации отношения к образованию как 
одному из ключевых каналов социальной мо-
бильности в постсоветской России. Причем, 
как это уже неоднократно показывалось в ис-
следованиях, этот канал хотя и продолжает дей-
ствовать, но уже при совсем иных условиях и 
требованиях для желающих таким образом по-
высить свой статус (Человеческий капитал…, 
2023). По мере массовизации высшего образо-
вания, в том числе коммерческого, произошло 
снижение его стратификационной роли, оно 
перестало гарантировать успешную профессио-
нальную траекторию и соответствующие мате-
риальные отдачи, но, безусловно, является не-
обходимой для этого нормой. Данный тренд 
уже отмечался в работах российских социоло-
гов (Константиновский, Попова, 2020), однако 
вновь обнаруживается в контексте исследова-
ния субъективного благополучия. Несмотря на 
пока еще сохраняющуюся относительно слабую 
корреляционную связь образования с Индек-
сом СБ, для россиян этот фактор даже на субъ-
ективном уровне остается скорее второстепен-
ным при оценках благополучия.

За последнее десятилетие также заметно 
снизилась роль возраста в контексте его взаи-
мосвязи с оценками субъективного благополу-
чия, хотя пока еще она остается достаточно 
значимой. Тем не менее снижение тесноты 
взаимосвязи между возрастом и оценками СБ 
может указывать на постепенное сглажива-
ние возрастных различий в этом отношении 
и отражать тенденции удлинения жизненного 
цикла, в пределах которого могут быть реали-
зованы значимые для индивида цели. Моло-
дость в этом плане перестает рассматриваться 
в качестве ключевого условия ощущения себя 
благополучным, а к возрасту реализуется бо-
лее прагматичный подход, ориентированный 
на его «принятие» со всеми возможностями и 
ограничениями. Прежде всего это происходит 
на фоне расширения возрастных границ моло-

дости под комплексным влиянием тенденций 
увеличения общей продолжительности жизни 
населения в ряде стран, повышения медицин-
ских возможностей по поддержанию здоровья, 
гуманизации условий труда, развития институ-
тов образования и укрепления представлений 
о непрерывности образовательного процесса 
в общественном сознании и др.11 Однако упо-
мянутые тренды пока не изменили коренным 
образом существующий характер взаимосвязи 
между возрастом и оценками субъективного 
благополучия, когда молодость все же значимо 
повышает шансы ощутить себя благополучным 
по целому комплексу жизненно важных сфер.

Вместе с этим результаты исследования ука-
зывают на формирование в российском об
ществе более независимых от социального  
окружения (в том числе ближнего) моделей 
субъективного благополучия, фиксируется 
тренд на индивидуализацию и ориентацию в 
первую очередь на собственные достижения и 
успех. Об этом в том числе свидетельствует по-
следовательное снижение роли семейного ста-
туса индивида при оценивании собственного 
благополучия. Несмотря на то, что семья тра-
диционно возглавляет рейтинг ключевых жиз-
ненных ценностей и целей россиян, факт ее на-
личия или отсутствия не является предиктором 
соответствующих оценок благополучия и от-
носится скорее ко второстепенным факторам 
среди прочих социально-демографических ха-
рактеристик индивида. Исключение составля-
ют россияне, находящиеся в разводе либо овдо-
вевшие, они сравнительно чаще ощущают себя 
неблагополучными. Таким образом, семейный 
статус имеет некоторую дифференцирующую 
силу, но скорее по близости индивида к полю-
су неблагополучия. На субъективном благопо-
лучии ключевым образом семейный статус не 
сказывается (табл. 4).

За последние два десятилетия условный 
портрет субъективно благополучного россия-
нина с точки зрения его социально-демографи-
ческих показателей претерпел некоторые зна-
чимые изменения. Так, если в 2003 году зона 
абсолютного субъективного неблагополучия 
формировалась преимущественно из граж-

11	 О расширении возрастной границы молодо-
сти // Демоскоп  Weekly. URL: https://www.elib.hse.
ru/weekly/2025/01073/gazeta013.php (дата обращения 
20.05.2025).
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Таблица 4. Специфика субъективного благополучия в различных 
социально-демографических группах россиян*, 2024 г., %

Группа  Неблагополучие Неустойчивое 
благополучие Благополучие Устойчивое 

благополучие
Социальная 
успешность

В среднем  
по массиву

ДОХОДНЫЕ ГРУППЫ

До 0,75 медианы 74,4 39,9 29,1 19,9 15,0 32,0

От 0,76 до 1,25 медианы 16,7 36,7 38,8 39,9 29,0 35,2

От 1,26 до 2 медиан 6,4 19,3 29,8 26,6 36,2 24,6

От 2,1 медианы и выше 2,6 4,1 2,4 13,7 19,8 8,1

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ГРУППЫ

Предприниматели и 
самозанятые – 2,4 2,9 1,8 7,9 3,4

Руководители разных 
уровней – 2,8 2,9 3,9 6,7 3,6

Специалисты 
на должностях, 
предполагающих в/о

2,4 11,4 20,8 24,2 25,9 17,1

Служащие на 
должностях, не 
требующих в/о

1,2 13,0 6,5 9,8 11,5 10,8

Рядовые работники 
торговли или сферы б/о 5,9 10,7 9,4 11,6 11,3 10,6

Рабочие от 5 разряда 8,2 7,1 14,7 13,7 10,8 10,0

Рабочие 1–4 разряда и 
без разряда 12,9 16,5 14,0 16,8 12,1 15,2

В настоящее время не 
работают 69,4 36,2 28,7 18,2 13,8 29,6

ВОЗРАСТНЫЕ ГРУППЫ

18–30 10,4 18,4 37,2 49,3 54,8 24,4

31–40 20,1 22,4 19,0 21,2 20,6 21,5

41–50 22,7 23,0 22,5 18,7 20,6 22,3

51–60 22,0 16,7 10,8 6,4 2,4 15,0

61 и старше 24,9 19,6 10,4 4,4 1,6 16,9

БРАЧНЫЙ СТАТУС

Холосты / не замужем 
и никогда не состояли в 
браке

10,6 14,5 15,0 19,3 20,5 16,3

Женаты / замужем 54,1 55,8 63,8 64,9 62,6 59,6

Не зарегистрированы, но 
проживают с партнером 4,7 5,1 4,2 3,5 5,1 4,8

Разведены 12,9 10,6 7,8 5,3 7,9 9,0

Вдовец / вдова 16,5 13,4 9,1 6,7 3,6 10,0

УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ

Без профессионального 
образования 27,1 16,7 16,3 16,5 13,6 16,5

Среднее специальное или 
незаконченное в/о 55,3 54,4 46,6 47,4 43,1 50,1

Высшее образование 
(в т. ч. два в/о и ученая 
степень)

17,6 28,8 37,1 36,1 43,3 33,5

*Доли затруднившихся ответить не представлены. 
Сокращения: в/о – высшее образование, б/о – бытового обслуживания. Фоном в таблице выделены показатели, превышающие 
средние по массиву более чем на величину статистической погрешности в 3–5%, жирным шрифтом – максимальные показатели 
по столбцу.
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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дан пожилого или пенсионного возраста, раз-
веденных или овдовевших, безработных либо 
разнорабочих без какой-либо квалификации,  
с доходом ниже поселенческой медианы и 
без профессионального образования (среднее 
специальное или незаконченное высшее зна-
чимо повышало самооценки респондентов),  
то к 2024 году роль материального фактора и 
профессионального статуса в этом отношении 
заметно возросла, а образовательного уровня и 
возраста, напротив, снизилась. И хотя в насто-
ящее время в зону субъективного неблагополу-
чия чаще попадают граждане со среднедуше-
вым доходом менее 0,75 медианы, находящиеся  
в статусе безработных, в предпенсионном и 
пенсионном возрасте, а также не имеющие 
высшего образования, среди представителей 
этой зоны каждый десятый является молодым, 
более половины имеют семью, а почти каждый 
пятый имеет диплом о высшем образовании. 

Специфика зон устойчивого благополучия 
и социальной успешности также претерпела 
определенные трансформации. Субъективное 
благополучие в большей мере представлено 
россиянами с доходами от 2 медиан и выше  
(в этом отношении для россиян 2003 года до-
статочно было обладать доходом для ощущения 
благополучия в 1,25 поселенческой медианы), 
имеющими руководящие позиции или статус 
самозанятого / предпринимателя, а также обла-
дающими высоким уровнем образования (речь 
скорее не о наличии диплома, а о совокупно-
сти имеющихся «мягких» и «жестких» навы-
ков, востребованных на рынке труда) (Волгин, 
Гимпельсон, 2022). Для промежуточных групп 
в большей мере характерно усреднение пози-
ций и комбинирование позитивных и негатив-
ных оценок различных аспектов собственной 
жизни.

Полученные результаты позволяют не толь-
ко глубже понять сущность происходящих в об-
щественном сознании изменений в представле-
ниях о социальном благополучии, но и сделать 
ряд обобщающих выводов о специфике россий-
ского общества и того этапа развития, на кото-
ром оно находится. То, что преимущественная 
значимость россиянами отводится материаль-
ным критериям, роль которых не только уси-
лилась за двадцать лет, но и стала ключевой в 
ощущении собственного благополучия, свиде-
тельствует, что в массе своей российское обще-

ство все еще находится в эпохе «выживания» 
с характерным для нее набором ценностей и 
норм (Инглхарт, Вельцель, 2011). 

Особенности образа жизни групп с разным 
уровнем субъективного благополучия

На характер оценок собственного уровня 
социального благополучия влияют некоторые 
имущественные характеристики россиян и осо-
бенности образа жизни. Так, наличие в домохо-
зяйстве товаров длительного пользования от-
носительно реже, чем в среднем по выборке, 
встречается среди граждан с низким уровнем 
субъективного благополучия (за исключением 
холодильника и стиральной машины, наличие 
которых характерно для абсолютного большин-
ства россиян – 99,2 и 93,3% соответственно).  
В то же время наличие посудомоечной маши-
ны, кондиционера, компьютера и автомоби-
ля заметно чаще характерно для россиян с вы-
соким уровнем субъективного благополучия 
(табл. 5). Данные товары для населения страны 
не являются роскошью, хотя и «нормой» они 
тоже пока не стали, поэтому их дифференци-
рующая сила остается довольно высокой, что 
подтверждается данными других исследований 
(Коленникова, 2024b). Это демонстрирует, что 
оценки собственного благополучия оказывают-
ся тесно связаны со спецификой образа жизни 
индивида и во многом являются маркерами как 
реального, так и желаемого социального стату-
са индивида.

Неудивительно, что ощущение собственно-
го благополучия связано также с некоторыми 
достигнутыми индивидом жизненными целя-
ми. Здесь необходимо отметить, что в массо-
вом сознании россиян существуют достаточно 
оформленные нормативные представления о 
критериях социальной успешности и общего 
благополучия, которые в российском обществе 
остаются достаточно устойчивыми во времени 
и включают в первую очередь реализацию пла-
нов на хорошую семью и воспитание собствен-
ных детей, обретение надежных друзей, мате-
риальный достаток по принципу «жить не хуже 
других», приобретение квартиры или жилья  
и др. (Тихонова, 2025). Отмеченные цели вхо-
дят в пятерку ключевых для российских граж-
дан устремлений и традиционно так или иначе 
на разных этапах жизненного цикла реализо-
вываются более чем половиной представителей 
массовых слоев.
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Вместе с этим распространенность реализа-
ции некоторых жизненных планов среди росси-
ян с разным уровнем субъектного благополучия 
значительно разнится (табл. 6). Так, наиболее 
значимо сказываются на формировании ощу-
щения собственного благополучия россиян 
цели, связанные с финансовой и профессио-
нальной состоятельностью, стремлением побы-
вать в разных странах мира, быть самому себе 
хозяином, чувствовать себя информационно 
свободным и независимым. Именно с повы-
шением уровня субъективного благополучия 
возрастала и частота достижимости этих целей. 
Кроме того, субъективно благополучным рос-
сиянам в отличие от субъективно неблагопо-
лучных и неустойчиво благополучных удается в 
среднем реализовать гораздо большее количе-
ство поставленных целей. Так, например, в це-
лом свыше 45–50% россиян заявляют о том, что 
уже реализовали в среднем 9 целей из предло-
женного списка. То есть такой показатель мож-
но считать распространенной нормой для рос-
сийского общества. Между тем, соответствуют 
этой норме или отклоняются от нее в лучшую 
сторону только представители трех субъектив-
но благополучных групп, а среди субъективно 
неблагополучных и группы, чье субъективное 
благополучие мы охарактеризовали как скорее 
неустойчивое, наиболее типичной являлась ре-
ализация не более четырех поставленных целей 
из списка, которые связаны с обеспечением 
базовых составляющих микромира россияни-
на: крыша над головой, ближайшее окружение 
(семья и друзья) и внутреннее стремление жить 
честно.

Дополняют портрет представителей различ-
ных групп с разным уровнем субъективного 
благополучия данные о количестве жизненных 
проблем, с которыми россиянам пришлось 
столкнуться за последний год перед опросом. 
Так, россияне из групп, условно названных 
как «устойчиво благополучные» и «социаль-
но успешные», сравнительно чаще заявляют 
об отсутствии в их жизни серьезных проблем 
(табл. 7). А те из них, кто все же говорил о ка-
ких-либо проблемах, чаще упоминали дефи-
цит времени на повседневные дела и на услов-
ные хобби, замыкали условную «тройку» в этой 
группе проблемы со здоровьем, которые, впро-
чем, вошли в топ-3 наиболее распространенных 
проблем в каждой из рассматриваемых групп. 
Между тем, свыше половины представителей 
групп «благополучных» (51,5%) и «неустойчи-
во благополучных» (65,4%) отметили, что стол-
кнулись за последний год не менее чем с двумя 
значимыми проблемами, а в группе субъектив-
но неблагополучных 57,6% заявили о трех и 
более актуальных для них проблемах. Однако, 
если для группы условно «благополучных» рос-
сиян численность тех, кто сталкивался с теми 
или иными проблемами, чаще всего значимо 
не превышала среднероссийские показатели,  
а почти треть и вовсе говорили об отсутствии в 
их жизни значимых проблем, то среди «неустой-
чиво благополучных» и тем более «неблагопо-
лучных» уже сравнительно чаще, чем в среднем 
по массиву, упоминался довольно широкий пе-
речень проблем. Это отчасти позволяет ответить 
на поставленный выше вопрос об имеющихся 
барьерах и ограничениях на пути к реализации 

Таблица 5. Некоторые имущественные характеристики россиян  
из разных зон субъективного благополучия*, 2024 г., %

Товар Неблагополучие Неустойчивое 
благополучие Благополучие Устойчивое 

благополучие
Социальная 
успешность В целом

Холодильник 100,0 99,0 100,0 98,9 98,7 99,2
Стиральная машина-автомат 81,2 92,7 93,5 93,7 96,9 93,3
Планшет, айпад, айфон или 
смартфон 61,2 80,3 87,6 82,8 87,2 82,3

Компьютер или ноутбук 20,0 52,8 64,5 71,9 82,6 61,8
Автомобиль 21,2 47,2 58,0 65,3 74,1 55,6
Кондиционер 7,1 25,8 33,2 39,6 54,1 33,7
Посудомоечная машина 4,7 16,2 19,5 23,9 41,0 22,2
* Доли затруднившихся ответить в таблице не представлены. Фоном в таблице выделены показатели, превышающие средние 
по стране более чем на величину статистической погрешности в 3–5%. Жирным шрифтом отмечены показатели, охватывающие 
большинство (свыше 50%) состава соответствующих групп.
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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Таблица 6. Распространенность некоторых реализованных жизненных целей 
среди россиян с разным уровнем субъектного благополучия*, 2024 г., %

Жизненное  
устремление Неблагополучие Неустойчивое 

благополучие Благополучие Устойчивое 
благополучие

Социальная 
успешность

В среднем 
по массиву 
(справочно)

Корреляция 
с Индексом 

благополучия 
(Спирмен)

Хорошо зарабаты-
вать 4,7 8,8 16,7 21,4 40,5 17,8 0,379

Получить престиж-
ную работу 14,1 18,9 27,1 34,0 50,5 28,3 0,332

Иметь интересную 
работу 23,8 35,5 54,8 59,6 66,1 47,5 0,316

Жить не хуже  
других 23,5 40,1 62,6 59,6 68,2 51,1 0,297

Побывать в разных 
странах мира 3,5 9,8 14,4 12,4 22,9 13,2 0,237

Быть самому себе 
хозяином 20,2 42,1 50,2 55,1 66,2 49,0 0,233

Сделать карьеру 
(профессиональ-
ную, политическую 
или общественную)

7,1 12,4 20,0 19,6 26,4 17,1 0,219

Иметь свободный 
доступ к инфор-
мации о проис-
ходящем в стране 
и мире

17,6 35,3 42,3 47,4 61,3 42,4 0,216

Получить хорошее 
образование 28,2 42,8 49,5 49,1 63,2 48,1 0,203

Иметь надежных 
друзей 57,6 68,3 83,9 78,6 86,4 75,2 0,200

Стать богатым  
человеком 1,2 1,7 2,3 5,3 8,2 3,6 0,200

Создать счастливую 
семью 42,4 55,5 69,2 68,4 70,5 61,8 0,193

Стать профессиона-
лом в своем деле 31,0 42,9 55,3 49,8 55,6 47,8 0,182

Занять высокое по-
ложение в обществе 1,2 3,2 2,3 4,2 10,3 4,5 0,167

Влиять на то, что 
происходит в обще-
стве или том месте, 
где Вы живете

2,4 3,1 4,6 5,3 11,5 5,3 0,138

Иметь собственный 
бизнес 2,4 5,0 4,6 7,4 12,1 6,6 0,112

Честно прожить 
свою жизнь 63,5 64,7 74,3 66,9 71,5 67,8 0,072

Иметь много сво-
бодного времени 
и проводить его в 
свое удовольствие

27,1 27,7 31,5 26,1 24,9 27,5 0,061

Иметь доступ  
к власти 2,4 2,7 3,6 4,9 6,9 4,0 0,049

Иметь свою отдель-
ную квартиру/дом 65,9 68,9 71,4 67,8 71,1 69,4 0,036

Стать знаменитым 1,2 1,8 0,7 0,7 3,9 1,9 0,013
* Формулировка вопроса: «К чему Вы стремились в своей жизни и в каких сферах уже добились желаемого?». Доли затруднивших-
ся ответить в таблице не представлены. Фоном выделены показатели, охватывающие свыше 50% состава соответствующих групп.
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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Таблица 7. Специфика субъективного благополучия в группах россиян 
с различными видами жизненных проблем*, 2024 г., %

Вид проблем Неблагополучие
Неустойчивое 
благополучие

Благополучие
Устойчивое 

благополучие
Социальная 
успешность

Всего

Проблемы, связанные 
с Вашим здоровьем

54,1 40,1 32,2 28,8 17,4 33,5

Отсутствие времени на 
то, чтобы заняться чем 
хочется

7,1 24,3 26,1 23,9 21,3 23,2

Отсутствие времени, 
чтобы сделать все 
повседневные дела

9,4 21,3 21,2 19,3 22,1 20,7

Плохое материальное 
положение

57,6 29,8 13,4 8,4 4,4 20,5

Семейные проблемы 27,1 23,0 16,6 18,9 11,8 19,5

Проблемы, связанные 
с работой

35,3 20,5 16,9 14,0 9,5 17,5

Проблемы с 
возможностью 
получить необходимую 
медицинскую помощь

29,4 19,5 17,3 13,0 7,4 16,3

Отсутствие социальных 
гарантий на случай 
старости

24,7 18,1 9,4 6,7 3,8 12,7

Проблемы с детьми 17,6 13,0 9,8 8,1 5,6 10,6

Проблемы с жильем 15,3 9,4 7,2 8,4 7,2 8,8

Вредные привычки 17,6 8,0 5,9 3,9 2,3 6,4

Плохое питание 18,8 7,9 2,6 4,6 3,6 6,3

Одиночество  
и/или отсутствие 
возможности общения

14,1 7,6 4,9 4,2 2,8 6,1

Последствия терактов, 
обстрелов и т.п.  
со стороны ВСУ

5,9 6,0 4,9 6,7 3,8 5,5

Проблемы с одеждой 
или обувью

14,1 5,9 2,6 1,8 1,0 4,2

Незащищенность  
от насилия

9,4 4,6 1,3 2,1 1,5 3,4

Проблемы  
с возможностью 
получить образование

2,4 1,9 1,0 3,5 0,0 1,7

Считают,  
что живут нормально  
и не сталкивались  
с проблемами

3,5 19,3 27,0 40,0 47,2 28,2

* Формулировка вопроса: «Приходилось ли Вам за последний год сталкиваться со следующими проблемами?». Доли 
затруднившихся ответить в таблице не представлены. Фоном выделены показатели, превышающие средние по массиву более 
чем на величину статистической погрешности в 3–5%, жирным шрифтом – три максимальных показателя в каждом столбце.
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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важных жизненных целей и формированию 
ощущения благополучия. Для россиян эти ба-
рьеры связаны с уязвимостью прежде всего их 
микромира (личным здоровьем, отношениями 
в семье, работой) и недообеспеченностью базо-
выми материальными составляющими (уров-
нем дохода, а также питанием, одеждой), отсут-
ствием социальных гарантий и в целом низким 
уровнем социальной защищенности.

По этим причинам для россиян с разным 
уровнем субъективного благополучия значи-
мым оказывается характер изменений, проис-
ходящих в ключевых сферах жизни российского 
общества. Так, россияне, ощущающие сниже-
ние общего уровня жизни населения, указы-
вающие на ухудшение ситуации с социальной 
справедливостью в обществе, чувствующие, 
что ситуация с возможностями для заработка, 
в здравоохранении, экономике в целом ухуд-
шилась, значимо чаще представлены в группе  

неблагополучных и россиян, характеризую-
щихся неустойчивым субъективным благопо-
лучием. Напротив, субъективно благополучные 
группы характеризуются более оптимистичны-
ми оценками отмеченных сфер (табл. 8). 

Одним из ключевых факторов высоких  
самооценок ситуации в различных сферах  
собственной жизни становится и склонность  
планировать ее наперед. Так, свыше трети пред-
ставителей группы социально успешных пла- 
нируют свою жизнь минимум на 3–5 лет и 
больше (32,8%), в то время как среди субъек-
тивно неблагополучных и даже в группе рос-
сиян, характеризующихся неустойчивым субъ-
ективным благополучием, таких меньшинство 
(3,6 и 10,6% соответственно) и в этих группах 
большинство членов придерживаются мне-
ния о том, что жизнь невозможно планиро-
вать даже на год вперед (77,6 и 56,7% соответ-
ственно).

Таблица 8. Оценки динамики ситуации в разных сферах жизни общества представителями 
групп с разным уровнем субъективного благополучия*, 2024 г., %

Оценка динамики 
ситуации

Неблагополучие
Неустойчивое 
благополучие

Благополучие
Устойчивое 

благополучие
Социальная 
успешность

Всего

Ситуация с уровнем жизни населения

Улучшилась 4,7 11,6 23,2 25,7 34,1 19,5

Осталась прежней 30,6 41,9 43,1 48,9 51,3 44,4

Ухудшилась 64,7 46,5 33,7 25,4 14,6 36,1

Ситуация с социальной справедливостью

Улучшилась 1,2 9,3 13,1 16,5 24,4 13,5

Осталась прежней 31,0 52,5 62,4 67,4 62,2 57,1

Ухудшилась 67,9 38,1 24,5 16,1 13,4 29,3

Ситуация с возможностями для заработка

Улучшилась 12,9 29,0 35,0 43,8 57,9 37,0

Осталась прежней 43,5 45,2 45,1 44,9 35,4 43,2

Ухудшилась 43,5 25,7 19,9 11,3 6,7 19,8

Ситуация в здравоохранении

Улучшилась 3,5 16,5 23,5 21,1 33,8 21,1

Осталась прежней 35,3 42,2 47,4 55,1 50,3 46,1

Ухудшилась 61,2 41,3 29,1 23,9 15,9 32,8

Ситуация в экономике

Улучшилась 7,1 18,2 29,1 31,6 42,3 26,0

Осталась прежней 44,0 44,4 39,9 43,5 40,3 42,8

Ухудшилась 48,8 37,4 31,0 24,9 17,4 31,2

* Формулировка вопроса: «Как, по Вашему мнению, изменилось положение дел в следующих сферах жизни российского общества 
за последние 10 лет?». Доли затруднившихся ответить в таблице не представлены. Фоном выделены показатели, превышающие 
средние по массиву более чем на величину статистической погрешности в 3–5%, жирным шрифтом – максимальный показатель 
по столбцу. 
Источник: расчеты автора на данных ИС ФНИСЦ РАН.
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Заключение 
Как показало проведенное исследование, 

ощущение благополучности ситуации в клю-
чевых сферах жизни на протяжении как мини-
мум последних двух десятилетий свойственно 
большинству россиян и является в этом смысле 
устойчивой нормой для российского общества. 
Это указывает и на стабильность всей социально- 
экономической и социально-политической си-
стемы, в которую субъективно «вписывается» 
большинство российского населения, а пози-
ции социальных аутсайдеров характерны для 
абсолютного его меньшинства. Тем не менее 
российское общество дифференцировано по 
степени субъективного благополучия и в нем 
выделяется по этому критерию четыре значи-
мо различающиеся между собой группы (пятая 
объединяет неблагополучное меньшинство). 
Динамика их численности с 2003 года имела 
тренд на распространение форм устойчивого 
субъективного благополучия, но к 2014 году 
он замедлился. Таким образом, сложившаяся 
к 2024 году модель российского субъективного 
благополучия выглядит двойственно, посколь-
ку одна из групп (наиболее массовая) объеди-
няет россиян с преимущественно удовлетво-
рительными оценками разных сфер жизни и 
сравнительно большим уклоном в негативизм, 
а еще три группы характеризуются более оп-
тимистичным восприятием ситуации в разных 
сферах жизни, хотя и весьма дифференцирова-
ны между собой.

Особенности дифференциации по уровню 
субъективного благополучия связаны не толь-
ко с социально-демографическими характери-
стиками индивидов и спецификой их образа 
жизни, но и с изменением роли некоторых этих 
факторов для ощущения собственного благо-
получия. Если два десятилетия назад суще-
ственным образом усиливали ощущение благо-
получия в разных сферах жизни сравнительно 
высокий уровень дохода и молодой возраст, то 
в 2024 году взаимосвязь уровня субъективного 
благополучия и дохода усилилась, а с возрас-
том – ослабела, уступив место профессиональ-
ной принадлежности. Таким образом, субъек-
тивное благополучие в современной России 
по-прежнему очень сильно зависит от нали-
чия материальной базы и источников ее про-
исхождения (в данном случае речь идет прежде 
всего о профессиональном статусе и наличии 
работы в принципе), что уже многое говорит 

об этапе развития российского общества, для 
которого пока в высокой степени характерны 
ценности выживания и в частности – экономи-
ческой безопасности. При этом возрастающая 
роль профессионального статуса в оценках соб-
ственного благополучия свидетельствует о по-
степенном движении к новому этапу развития, 
в котором квалификация и уникальные навыки 
индивида не только обеспечивают ему соответ-
ствующие материальные отдачи, но и являются 
фундаментом для личностного благополучия. 
С учетом сосуществования этих двух тенден-
ций скорее подтверждается аргумент в пользу 
того, что российское общество пока находит-
ся на позднеиндустриальном этапе развития с 
сохраняющейся высокой ролью дохода, но и 
набирающими популярность трендами на про-
фессионализацию, который, однако, пока за-
трагивает сравнительно небольшую часть об-
щества.

Сказанное подтверждается и тем, что в 
оценках россиянами их благополучности на-
ходит отражение тенденция, связанная с мас-
совизацией высшего образования, которая 
привела к ослаблению взаимосвязи ощущения 
собственного благополучия с уровнем образо-
вания индивида и, по сути, пересмотру роли 
образования для собственного статуса и ощу-
щения своего положения в обществе, которые 
уже в гораздо меньшей степени, чем в начале 
2000-х и даже середине 2010-х годов, зависят в 
представлениях россиян от наличия диплома о 
высшем образовании. 

Сказывается для субъективного благополу-
чия и тренд на постепенный пересмотр в совре-
менном обществе возрастных границ, вызван-
ный преимущественно ростом продолжитель-
ности жизни и расширением границ молодости. 
Это приводит к сглаживанию возрастных раз-
личий в представлениях россиян о собственной 
благополучности. Вероятнее всего, этот про-
цесс будет продолжаться далее. Эта же тенден-
ция во многом формирует иной взгляд на се-
мью, ее роль для субъективного благополучия 
индивида. В частности, взаимосвязь семейно-
го статуса с принадлежностью к группе с тем 
или иным уровнем субъективного благополу-
чия на протяжении наблюдаемого периода сни-
жалась, хотя события, приводящие к распаду 
семьи (развод или смерть одного из супругов), 
обладают высокой дифференцирующей силой 
по признакам неблагополучия. 
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Обозначенные социально-демографические 
особенности групп с разным уровнем субъектив-
ного благополучия дополняются характеристи-
ками образа жизни, которые еще ярче демон-
стрируют гетерогенность прежде всего зоны 
«устойчивого благополучия», включающей три 
примерно равные по численности группы. Так, 
субъективное благополучие и особенно устойчи-
вые его формы определяются, во-первых, через 
множественность реализованных жизненных 
целей, во-вторых, через приоритетность целей, 
связанных с обеспечением высокой квалифи-
кации, наращиванием актуальных профессио-
нальных и социальных навыков, знакомство с 
другими странами (новый опыт). В так называ-
емую эпоху расцвета искусственного интеллекта 
практически половина российского населения 
уже понимает и реализовывает на практике то, 
что уже определяет и, вероятно, будет опреде-
лять в будущем ее благополучие, причем во всех 
смыслах этого слова. В двух других группах (не-
благополучные и неустойчиво благополучные) 
эти тенденции получили сравнительно меньшую 
распространенность, но отчасти заметны среди 
их представителей. Тем не менее вопрос о барье-
рах в реализации значимых жизненных целей 
и формировании соответствующего ощущения 
субъективного благополучия остается актуаль-
ным практически для половины российского на-
селения. Кроме того, «устойчивое благополучие» 
предопределяет наличие меньшего количества 
значимых для индивида проблем, с которыми 
ему приходилось сталкиваться в последний год. 

По мере роста уровня субъективного благополу-
чия меняется и характер возможных проблем – 
проблемы с «базой» актуальны в меньшей степе-
ни, а на первый план выходит нехватка времени, 
в том числе для самовыражения. С повышением 
субъективного благополучия возрастает его вза-
имосвязь со склонностью планировать жизнь и 
в целом более оптимистично оценивать устрой-
ство всего общества.

С учетом обозначенных особенностей анали-
зируемых групп на поставленный вопрос о воз-
можной точке бифуркации, проходимой россий-
ским обществом, пока мы склонны ответить 
отрицательно в силу прежде всего сохраняющих-
ся тесных взаимосвязей ощущения собствен-
ного благополучия с обеспечением экономиче-
ской безопасности и стабильности микромира, 
а также довольно высокой гетерогенности зоны 
«устойчивого благополучия». Однако это не от-
меняет тренды на движение российского обще-
ства к качественно иному состоянию, которые 
в нем фиксируются и затрагивают хотя не боль-
шинство, но значительную часть российско-
го населения. Причем, с одной стороны, субъ-
ективное благополучие этой части во многом 
определяется ценностями самовыражения (про-
фессия, наличие свободного времени, планиро-
вание жизни и др.), с другой стороны, россиянам 
предстоит более четко определить границы этих 
ценностей, учитывая современные тенденции в 
сфере восприятия возраста, изменения роли об-
разования, семьи и постоянно развивающихся 
технологических инноваций. 
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Введение
Экономическое поведение населения явля-

ется предметом исследований многих отече-
ственных и зарубежных ученых, которые под-
ходят к этому феномену с разных точек зрения, 
применяя обширный инструментарий разных 
дисциплин. Не останавливаясь на этом подроб-
но, лишь сошлемся на такие работы, как (Крем-
лев, 2024; Орлов, Луговой, 2024; Kahneman, 
Tversky, 1979; Thaler, 2016). При этом изучение 
экономического поведения может осущест-
вляться на самых различных уровнях агрега-
ции, начиная от индивидуальных агентов и до-
мохозяйств и заканчивая целыми социальными 
сообществами различных масштабов. 

В настоящей работе мы рассматриваем по-
веденческие процессы совокупностей отдель-
ных агентов и домохозяйств, находящихся на 
территории отдельно взятого арктического ре-
гиона России (Архангельской области), облада-
ющего рядом ярко выраженных особенностей, 
подробно описанных в исследованиях (Подо-
плёкин, 2016; Лукин, 2022; Лаженцев, 2025), 
а также в наших монографиях (Чижова и др., 
2022; Чижова Л.А и др., 2023), а именно: пе-
риферийность положения, дисперсность про-
живания населения, его низкая плотность и 
концентрация в агломерации вокруг областно-
го центра; сравнительно низкая (для региона 

Аннотация. Трансформации, происходящие в социокультурном пространстве России в послед-
ние три десятилетия, определяют различные аспекты человеческого поведения, включая эконо-
мическое. Цель исследования – оценка влияния базовых компонентов социокультурного про-
странства арктического региона на формирование населением стратегий своего экономическо-
го поведения, среди которых выделяют ценности, нормы, установки, социальное самочувствие, 
социальный капитал, человеческий капитал, идентичность, культурное потребление. В статье 
представлена краткая характеристика современных подходов к изучению экономического по-
ведения, базирующихся на междисциплинарных связях экономики, социологии и других наук. 
Далее с помощью социологического исследования авторам удалось выявить и описать тенден-
ции экономического поведения населения конкретного арктического региона – Архангельской 
области. С помощью решающих матриц Г.С. Поспелова выполнена оценка влияния компонен-
тов социокультурного пространства на выбор стратегии экономического поведения и опреде-
лена структурная иерархия компонентов по степени этого влияния. В частности показано, что 
воздействие базовых компонентов на экономическое поведение демонстрирует высокую устой-
чивость, при этом наиболее весомый структурный вклад вносят социальное самочувствие и цен-
ности «материализма» / «постматериализма». Научная новизна исследования заключается как 
в применении междисциплинарного подхода к изучению особенностей экономического пове-
дения населения арктического региона, так и в оценке влияния различных структурных эле-
ментов социокультурного пространства на выраженность того или иного вида экономического 
поведения индивидов и домохозяйств (потребительского, сберегательного и инвестиционного). 
Практическая значимость предложенного авторами подхода связана с возможностью его даль-
нейшего использования в целях разработки моделей и программ развития для различных аркти-
ческих территорий и регионов, отличающихся социально-экономическими, этнокультурными 
и ценностными характеристиками и стратегиями экономического поведения населения.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие территории, социокультурное простран-
ство, трансформация, экономическое поведение, метод решающих матриц, регионы россий-
ской Арктики.
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европейской части РФ) транспортная доступ-
ность, неблагоприятный климат и связанные с 
ним издержки (в сфере энергетики, сельского 
хозяйства и т. д.); сочетание старожильческо-
го населения с большой долей пришлого на-
селения из других регионов на фоне моноэт-
ничности; соединение признаков рентного и 
сервисного типа в экономике области; статус 
региональной столицы как научно-образова-
тельного и культурного центра Европейского 
Севера России и европейского сектора Аркти-
ческой зоны РФ. Перечисленные особенности, 
часть из которых типична для арктических ре-
гионов, а часть уникальна, выступают не толь-
ко факторами экономического поведения, но и 
задают параметры социокультурного простран-
ства Архангельской области: выраженную реги-
ональную идентичность, «вписывание» региона 
в общественном сознании в историко-геогра-
фический контекст Русского Севера, высокий 
уровень культурно-потребительских запро-
сов, относительно высокое качество челове-
ческого капитала, прагматическую ценност-
ную ориентацию и низкий уровень социального  
доверия. 

Отметим, что население региона, вовлечен-
ное в трансформационные преобразования, пе-
реживает процесс социокультурного разделе-
ния на группы, обладающие неодинаковыми 
поведенческими характеристиками (Ласточ-
кина, 2012). В настоящее время в связи с циф-
ровизацией экономики и социума происходит 
смена технологий (технологических укладов), 
появляются новые бизнес-направления и про-
фессии, изменяются показатели производи-
тельности труда, модифицируется образ жизни 
людей, возникают новые формы связи и ком-
муникации, используются современные методы 
сбора и обработки информации, что в совокуп-
ности приводит к естественным и неизбежным 
изменениям экономического поведения насе-
ления (Тутыгин, Чижова, 2020).

Например, руководствуясь предложенной в 
работе (Клейнер, Рыбачук, 2017) системной 
концепцией пространственно-временного под-
хода, мы рассматриваем экономическое пове-
дение населения как совокупность сложных 
динамических процессов, протекающих в опре-
деленных рамках социокультурного простран-
ства региона (Чижова и др., 2023). Такой взгляд 
на феномен экономического поведения ни в 
коей степени не противоречит другим трактов-

кам, приведенным ниже, а лишь дополняет его 
динамической составляющей.

Цель исследования состоит в оценке влия-
ния базовых компонентов социокультурного 
пространства арктического региона на форми-
рование населением стратегий своего эконо-
мического поведения, при этом мы различаем 
два относящихся к экономическому поведению 
понятия – «вид» и «стратегия». Если первое из 
них имеет скорее статическую природу, то вто-
рое характеризует процесс, связанный с выбо-
ром. Выбор стратегии поведения, как правило, 
зависит от большого количества факторов, не 
всегда явно выраженных и до конца осознавае-
мых лицом, осуществляющим этот выбор, а уже 
вид экономического поведения, характеризуе-
мый набором соответствующих показателей и 
индикаторов, как раз соотносится с констата-
цией наблюдаемых практик.

Сложность достижения поставленной цели 
заключается в том, что прямая оценка такого 
влияния крайне затруднительна по целому ряду 
причин и поэтому практически нереализуема. 
Во-первых, это вызвано большим количеством 
факторов влияния, не поддающихся сколько-
нибудь упорядоченной процедуре отбора, а так-
же приемлемой количественной оценке, что, в 
свою очередь, ставит под сомнение коррект-
ность применения общепринятых математико- 
статистических методов анализа. Во-вторых, на-
лицо высокая степень неопределенности соци-
окультурного контента, неразрывно связанного 
с наличием динамично изменяющейся соци-
ально-экономической ситуации на территории 
проживания. В-третьих, первые две трудности 
являются серьезным препятствием при любой 
попытке прямой формализации причинно- 
следственных связей, а значит, и построения 
соответствующей концептуальной модели по-
ведения. Таким образом, принятие решения 
о следовании той или иной стратегии эконо-
мического поведения тем или иным агентом 
(группой агентов, домохозяйством и т. д.) не со-
провождается как явно выраженной иерархией 
формального выбора альтернатив, так и эффек-
тивными инструментами оценки их полезности 
(Тутыгин и др., 2024). 

В связи с этим исследовательская проблема, 
на наш взгляд, заключается в преодолении про-
тиворечий между такими социокультурными 
сущностями, как ценности, социальное само-
чувствие, человеческий и социальный капи-
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тал, идентичность, культурное потребление, с 
точки зрения выбора поведенческой страте-
гии. Авторы предлагают разрешить постав-
ленную проблему путем анализа проявления 
этих сущностей через призму социокультур-
ного пространства (реляционные проявления 
сущностей). Следует отметить, что она являет-
ся составной частью более общей научной про-
блемы, заключающейся, на наш взгляд, в кри-
тическом рассогласовании ретроспективных 
характеристик и современного среза ситуации 
по отношению к социокультурному простран-
ству российской Арктики.

Исходя из изложенного выше, объектом ис-
следования следует считать социокультурное 
пространство региона как системный кон-
структ, состоящий из базовых компонентов 
(сущностей), а предметом – экономическое по-
ведение агентов (населения), сформированное 
под их прямым и опосредованным влиянием. 
Таким образом, гипотезой исследования явля-
ется предположение о том, что экономическое 
поведение представляет собой некую целост-
ность, структура которой во многом определя-
ется базовыми компонентами социокультурно-
го пространства (сущностями). Отметим, что 
согласно неоклассической концепции под эко-
номическим поведением населения принято 
понимать «…форму активности человека, его 
осознанную деятельность в воспроизводствен-
ной сфере, направленную на субъективную оп-
тимизацию результатов (максимизацию ожи-
даемой полезности) вследствие соотнесения 
имеющихся предпочтений и ограниченных ре-
сурсов с возможными вариантами их использо-
вания…» (Белехова, 2018), что вполне уклады-
вается в логику нашего исследования.

В качестве основных исследовательских за-
дач примем следующие:

1) 	 получить системное представление о со-
временной научной проблематике, связанной с 
вопросами экономического поведения;

2) 	 с помощью проведения социологическо-
го исследования выявить тенденции экономи-
ческого поведения населения конкретного ар-
ктического региона (Архангельской области) с 
учетом его специфики;

3) 	 выбрать и верифицировать относитель-
но цели исследования соответствующий ин-
струментарий для оценки влияния компонен-
тов социокультурного пространства на 
экономическое поведение населения.

Методы исследования
Исходя из описанной выше постановки 

проблемы и набора исследовательских задач, 
авторы приходят к выводу о том, что наряду с 
использованием общепринятых процедур со-
циологического анализа необходимо выбрать 
дополнительный инструмент, позволяющий 
выстраивать формальную иерархию причинно- 
следственного характера. Для целей исследо-
вания влияния базовых компонентов социо-
культурного пространства на выбор стратегий 
экономического поведения (в итоге приво-
дящих к формированию того или иного вида 
экономического поведения) предлагается ис-
пользовать идею метода решающих матриц  
Г.С. Поспелова (Поспелов и др., 1981). Для ее 
реализации ниже будет построена трехуровне-
вая иерархия «стратегии – реляционные про-
явления – сущности», с помощью которой на 
основе анализа собранных как количествен-
ных, так и вербальных данных будут получены 
оценки влияния компонентов социокультурно-
го пространства на выбор стратегии экономиче-
ского поведения, а также долей «присутствия» 
базовых компонентов в структуре каждого из 
его видов.

Результаты исследования
Подходы к исследованию проблематики эко-

номического поведения
Современные подходы к изучению эконо-

мического поведения базируются на междис-
циплинарных связях экономики, социологии, 
философии, культурологии и психологии.

Экономическое поведение, являясь опреде-
ленной формой социокультурного процесса, 
имеет ряд социально-философских (ценност-
ных) и культурологических (ментальных) ха-
рактеристик, подробно рассмотренных в ра-
ботах (Золотухин, 2018; Золотухин и др., 2020). 
Анализ меняющихся практик экономического 
поведения на конкретных территориях позво-
ляет органам власти регионов грамотно выби-
рать приоритеты стратегического управления, в 
перспективе не только уточнять представления 
о причинах актуального социально-экономиче-
ского состояния региональных общностей, но и 
прогнозировать пути их дальнейшего развития 
(Яковлева, 2019).

В современных исследованиях принято вы-
делять несколько видов экономического пове-
дения: потребительское, кредитное, сберега-
тельное и инвестиционное. Следует отметить, 
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что экономическое поведение во всех своих 
проявлениях крайне значимо для жизнедея-
тельности российской банковской системы. 
Например, сбережения населения выступают 
важным источником финансовых ресурсов, из-
вестна закономерность экономического пове-
дения: «объемы вкладов населения растут в де-
кабре, в январе практически всегда происходит 
изъятие населением своих денежных средств из 
банков» (Гамукин, 2020).

Структурные сдвиги потребления и транс-
формация экономического поведения на реги-
ональном уровне не могут быть объяснены 
только изменениями доходной части домохо-
зяйств, а требуют учета демографических, рас-
селенческих и институциональных факторов 
(Зубаревич, Сафронов, 2019). Население «бога-
тых» регионов предпочитает тратить деньги на 
отдых и развлечения, но эти траты сжимаются 
в условиях кризисного спада доходов. Сбере-
гательное поведение наиболее развито в круп-
нейших федеральных городах. Просроченная 
задолженность по кредитам выше в субъектах 
РФ с низкими доходами и ресурсодобываю-
щих регионах, где население стремится под-
держать достигнутый уровень потребления за 
счет кредитов.

Региональная специфика экономического 
поведения населения с учетом экономической 
дифференциации, потребительских установок 
и особенностей поведения в период текущего 
кризиса находит отражение в работах ученых 
из стран Евросоюза. На примере польских во-
еводств (областей) показано, что на их уровне 
наблюдается значительная дифференциация 
социально-экономического развития террито-
рий, включая доходы домохозяйств, а текущий 
кризис, вызванный последствиями военных 
действий на Украине, не способствует сокраще-
нию различий. При этом активно идут процес-
сы формирования пессимистических настрое-
ний потребителей, включая их экономическое 
поведение, ведущее к падению спроса и сни-
жению уровня удовлетворения потребностей 
(Murawska, 2024). 

Адаптация потребительского поведения на-
селения к кризисным условиям обычно проис-
ходит в следующих направлениях: наблюдается 
увеличение доли расходов на питание в струк-
туре потребительских расходов, происходит 
снижение количества (объема) потребления то-
варов и услуг, заметно падает качество приобре-

таемых товаров. Такие адаптационные механиз-
мы жителей российских регионов в длительной 
перспективе приводят к нарушению воспроиз-
водства человеческого потенциала (Дементье-
ва, 2018). 

С точки зрения психологии экономическое 
поведение во многом зависит от социально об-
условленных устремлений и социальной среды 
индивида, что должно учитываться в изучении 
экономического неравенства, социального кон-
фликта, принятия решений о деторождении, 
принятия риска и постановки целей (Genicot, 
Ray, 2020). Достаточно популярными являются 
исследования гендерных различий в экономи-
ческом поведении. В работе ученых из Эква-
дора, выполненной по опросам респондентов 
из 16 стран Латинской Америки, показано, что 
экономическое поведение женщин более свя-
зано с инновациями (мужчины более консерва-
тивны), а экономические реалии описываются 
лицами женского пола чаще всего посредством 
рефлексивной оценки и эмоционального ин-
теллекта (Lascano Corrales, 2024). 

В работе китайских ученых проанализиро-
вано, как демографические сдвиги и государ-
ственное социальное обеспечение влияют на 
стратегии инвестирования домохозяйств. Ре-
зультаты панельных исследований демонстри-
руют существенную негативную связь между 
бременем ухода за пожилыми людьми и инве-
стиционным поведением домохозяйств. На-
блюдаемая тенденция к более консервативному 
инвестиционному поведению среди домохо-
зяйств с более высокой нагрузкой по уходу за 
пожилыми людьми согласуется с теориями жиз-
ненного цикла и осторожных сбережений (Wang 
et al., 2025).

Достаточно интересными являются резуль-
таты многочисленных зарубежных исследова-
ний, посвященных различным аспектам эко-
номического поведения в контексте влияния 
факторов социокультурного пространства.

Так, например, в совместной работе ученых 
из Великобритании и Франции показано, что 
не только социальные, но и личные нормы 
формируют экономическое поведение челове-
ка. Авторы с помощью эксперимента доказы-
вают, что личные нормы наряду с социальными 
нормами и денежным вознаграждением в высо-
кой степени предсказывают поведение индиви-
дов, являясь одним из ключевых факторов эко-
номического поведения (Bašić, Verrina, 2024).
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Роль религии как компоненты социокуль-
турного пространства и её влияние на поведе-
ние экономических агентов и динамика эконо-
мических систем в целом рассмотрены в работе 
(Al Fozaie, 2023), в которой предлагается под-
ход, позволяющий операционализировать и 
анализировать саму религию, проверять, во-
площает ли она какие-либо принципы, которые 
могут препятствовать социально-экономиче-
скому развитию, облегчая построение коли-
чественной метрики, стремящейся различать 
религию и экономическое поведение ее пред-
ставителей. 

Исследованию взаимосвязи между эконо-
мическим и религиозным поведением в усло-
виях социальных изменений в обществе посвя-
щена коллективная работа индонезийских 
ученых (Syauta et al., 2022). На примере анали-
за текстов Библии и Христианского учения по-
казаны ценности (честность, доброта, искрен-
ность и т. д.) и установки (к труду, к обмену, к 
организации быта и пр.), оказывающие влия-
ние на экономическое поведение верующего 
человека. 

Особенности экономического поведения насе-
ления арктического региона (на материалах 
опросов в Архангельской области)

Арктические регионы России характеризу-
ются историко-культурными особенностями и 

1	 Официальная статистическая информация о социально-экономическом развитии Арктической зоны Российской 
Федерации в 2025 году. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/calendar1_2025.htm (дата обращения 10.05.2025).

2	 Система показателей социального самочувствия, экономического поведения, идентичности и ценностей насе-
ления Архангельской области: база данных за 2023–2024 гг. Свидетельство о регистрации базы данных RU 2024625362, 
20.11.2024. Заявка № 2024624884 от 01.11.2024.

окраинным экономико-географическим поло-
жением, что способствует более явному прояв-
лению трансформаций социокультурной сфе-
ры. Жизнедеятельность в российской Арктике 
в современных условиях обусловлена целым 
спектром экономических, экологических и со-
циокультурных факторов и условий, которые 
в свою очередь приводят к изменениям ожи-
даний населения, социального самочувствия 
и поведенческих паттернов. Все это в полной 
мере относится к Архангельской области, на-
селение арктических муниципалитетов кото-
рой составляет почти четверть всего населе-
ния Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ)1. Эмпирической базой исследования 
стали данные двух массовых выборочных опро-
сов, проведенных нами в Архангельской обла-
сти в мае 2023 года (378 респондентов) и мае 
2024 года (505 респондентов). Тип выборки – 
потоковая, квотная (по полу, возрасту и типу 
поселения – город либо сельская местность), 
ее подробное описание содержится в базе дан-
ных, разработанной коллективом лаборатории 
проблем развития территорий ФИЦКИА УрО 
РАН2. 

На рисунке 1 представлена структура выбо-
рок обоих опросов по полу. В 2023 году соотно-
шение полов в выборке примерно соответство-
вало ему в генеральной совокупности, в 2024 

Рис. 1. Распределение респондентов по полу, %

       

49%51%

Опрос 2023 г.

Мужской

Женский

38%

62%

Опрос 2024 г.

Мужской

Женский

Источник: составлено авторами.
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году в нашей выборке имело место смещение в 
пользу женщин. Для устранения этой диспро-
порции между полами было осуществлено пе-
ревзвешивание данных с целью привести доли 
мужчин и женщин в выборке к целевым пока-
зателям.

Диаграмма на рисунке 2 отражает распреде-
ление респондентов по возрастным когортам. 
По всем когортам трудоспособного населения 
доли в выборках соответствуют долям в гене-
ральной совокупности (отклонения в ту или 
иную стороны – в пределах случайной ошиб-
ки). Существенное отклонение наблюдается 
для лиц старших возрастов (60+), что обуслов-
лено стабильно низкой доступностью респон-

дентов такого возраста при использовании 
выбранного способа сбора данных (в нашем 
случае – онлайн-анкетирование). Перевзвеши-
вание данных по этим группам не осуществля-
лось из-за риска усиления влияния статисти-
ческих выбросов на итоговые распределения 
ответов. В то же время авторы считают оправ-
данным наведение фокуса на трудоспособные 
возрастные группы как наиболее экономически 
активные, отличающиеся более разнообразным 
экономическим поведением.

Представленное на рисунке 3 распределение 
между сельским и городским населением устой-
чиво год к году и отражает реальную структуру 
расселения в Архангельской области.

Рис. 2. Распределение респондентов по возрасту, %
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Источник: составлено авторами.

Рис. 3. Распределение респондентов по типу населенного пункта, %
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Диаграмма на рисунке 4 отражает распреде-
ление респондентов по самооценке покупатель-
ной способности их домохозяйств. Видно, что 
структура выборок по этому показателю год к 
году не претерпела существенных изменений. 
При этом полярные группы (с наименьшими и 
наибольшими доходами) составляют меньшую 
часть выборок, а основная масса респондентов 
относит себя к тем группам, которые закрыва-
ют свои потребности в товарах повседневного 
спроса и имеют возможность как формировать 
накопления, так и (гипотетически) осущест-
влять инвестиции.

В ходе анализа мы исходили из идеи о том, 
что можно выделить три содержательно разных 

вида экономического поведения – потреби-
тельское, сберегательное и инвестиционное 
(Тутыгин, Чижова, 2020). Для измерения каж-
дого вида поведения в ходе операционализации 
были сконструированы по два основных инди-
катора и один дополнительный (толерантность 
к риску), который был сконструирован для ин-
вестиционного поведения (табл. 1). Индика-
торы были получены в результате логического 
анализа концептов, описывающих виды эконо-
мического поведения: для каждого вида поведе-
ния один индикатор фиксировал относитель-
ную склонность к тому или иному поведению 
через соотношение потребительских расходов, 
потенциальных сбережений и потенциальных 

Рис. 4. Оценка респондентами покупательной способности своих доходов, %
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Таблица 1. Индикаторы видов экономического поведения

Вид экономического 
поведения

Операционализация (индикаторы)

Потребительское – доля ежемесячных потребительских расходов в общем объеме доходов, %;
– наличие/отсутствие ипотечного или потребительского кредита*

Сберегательное – склонность к сбережениям**;
– наличие сберегательного инструмента (вклада, депозита и т. д.)*

Инвестиционное – склонность к инвестициям**;
– толерантность к инвестиционному риску**;
– наличие инвестиционного инструмента (акций, облигаций, долей в ПИФ и т. д.)*

* Оценка по дихотомической шкале.
** Оценка по пятибалльной порядковой шкале.
Источник: составлено авторами.
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инвестиций, другой индикатор – наличие у ре-
спондента инструмента для реализации опреде-
ленного вида поведения (кредит, депозит, цен-
ные бумаги).

В качестве социальных и социокультурных 
характеристик респондентов, которые тестиро-
вались на предмет того, являются ли они сколько- 
нибудь значимыми факторами различных ви-
дов экономического поведения, рассматрива-
лись пол и возраст, тип поселения (места про-
живания), количество несовершеннолетних 
детей и членов домохозяйства, среднедушевой 
доход, оценка респондентом покупательной 
способности домохозяйства, уровень генера-
лизованного доверия, религиозность, образо-
вание и индекс постматериалистических цен-
ностей (Инглхарт, 1997), индекс социального 
самочувствия (рассчитан на основе семи пере-
менных – от самооценки физического здоровья 
до субъективного благополучия), этническая 
идентичность3.

Приведем краткие характеристики эконо-
мического поведения респондентов, участво-
вавших в опросе. 

Потребительское поведение в целом остает-
ся стабильным на протяжении двух последних 
лет. Примерно половина домохозяйств тратит 
на текущее потребление 60% и более своего 
ежемесячного дохода, из них около четверти –  
более 80% дохода. Среднее значение доли ме-
сячных доходов, направляемых на приобрете-
ние товаров и услуг повседневного спроса, в 
2023 году составило 50,8%, в 2024 году – 49,8%. 
Доля лиц, имеющих кредитные обязательства 
перед банками, за указанный период факти-
чески не изменилась (49,8 и 47,1% соответ-
ственно). При этом доля лиц, которые все рас-
полагаемые доходы направляют на текущее 
потребление, снизилась с 50,8% в 2023 году до 
35,4% в 2024 году. Это может свидетельствовать 
об адаптации населения региона к изменениям 
экономической ситуации, вызванной внешни-
ми шоками 2022 года.

В 2023 году доля опрошенных, готовых на-
правлять на сбережения 60% и более свободных 
денежных средств, составила 68,5%. Из них 
около половины (49,2%) указали, что готовы 
направить на сбережения все свободные денеж-

3	 Соответствующий вопрос задавался только в ходе 
опроса 2024 года.

ные средства. В 2024 году эти показатели соста-
вили 80,4 и 39,0% соответственно. Вместе с тем 
индексное значение склонности к сбережениям 
незначительно снизилось (с 3,9 до 3,7), но оста-
лось выше среднего, что связано с существен-
ным снижением среди индивидов, демонстри-
рующих сберегательное поведение.

Доля тех, кто реально инвестирует через ры-
ночные инструменты, выросла за рассматрива-
емый период более чем в 1,5 раза (с 4,5 до 7,9%). 
При этом доля лиц, имеющих свободные де-
нежные средства и готовых их инвестировать, 
выросла с 50,8% (26,4% от выборки) до 61% 
(39,4% от выборки). Одновременно доля тех, 
кто планирует направлять на инвестиции бо-
лее половины своих денежных средств вырос-
ла с 13,3% (8,5% от выборки в целом) до 19,6% 
(12,6% от выборки) от числа имеющих такую 
возможность. Индексное значение уровня 
потенциальных инвестиций выросло незна-
чительно (с 1,1 до 1,3) и осталось в пределах 
минимальных значений. По показателю субъ-
ективной готовности инвестировать (толерант-
ности к инвестиционному риску) наблюдается 
незначительный рост (с 2,8 до 3,1). 

Результаты корреляционного анализа  
(ρ Спирмена) между социальными характери-
стиками респондентов и некоторыми индика-
торами экономического поведения приведены 
в таблице 2.

Отметим, что большая часть статистически 
значимых корреляций из приведенных в табли-
це 2 – слабые. Исключение представляет в 
опросе 2023 года связь между оценкой покупа-
тельной способности доходов и долей ежеме-
сячного дохода, которая идет на потребление, а 
также связь возраста со склонностью к сбереже-
ниям, инвестициям и готовностью к инвести-
рованию. По данным опроса 2024 года была вы-
явлена только одна умеренная (отрицательная) 
корреляция – между возрастом и субъективной 
готовностью к инвестированию.

Выявлены следующие общие закономерно-
сти опросов: значимые корреляции с индикато-
рами всех видов экономического поведения об-
наруживаются для пола, среднемесячного 
дохода домохозяйства и оценки респондентом 
покупательной способности своих доходов, в 
частности женщины более склонны к сбереже-
ниям, а мужчины – к инвестициям; чем выше 
доход респондента, тем более выражено его 
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инвестиционное поведение и менее остальные 
виды экономического поведения; чем выше 
возраст, тем меньше готовность к инвестиро-
ванию и немного выше склонность к сбереже-
ниям.

Результаты корреляционного анализа по 
двум волнам опросов показывают устойчивость 
связи между индексом постматериалистических 
ценностей и индикаторами потребительского, 
сберегательного и инвестиционного поведения.  
Хотя все выявленные связи слабые, четко про-
слеживается эффект приверженности ценно-
стям «постматериализма»: более либеральные 
(в широком смысле этого понятия) и ощуща-
ющие себя в относительной экономической 
и физической безопасности индивиды мень-
шую долю доходов тратят на текущее потребле-
ние, а свободные денежные средства в большей 

мере склонны не сберегать, а инвестировать; 
соответственно, более консервативные, осто-
рожные и прагматичные («материалисты» по 
Р. Инглхарту) граждане демонстрируют пред-
почтения в пользу потребления и сбережений, 
меньшую склонность к инвестициям, низкую 
толерантность к связанным с ними рискам.

Остальные социокультурные индикаторы: 
этнокультурная идентичность (переменные 
уровня религиозности и этнической идентич-
ности), образование (индикатор человеческого 
капитала), генерализованное доверие (индика-
тор социального капитала), социальное само-
чувствие – либо не показывают корреляции 
с индикаторами экономического поведения, 
либо, если статистически значимые связи и вы-
являются, не носят устойчивого характера год 
к году и их выявление в рамках опроса за один 

Таблица 2. Коэффициенты ранговой корреляции ρ Спирмена

Социальные и социокультурные 
характеристики респондентов

Год

Доля ежемесячного 
дохода, 

направляемая  
на потребление

Склонность  
к сбережениям

Склонность  
к инвестициям

Толерантность  
к инвестиционному 

риску

Пол
2023 0,128* 0,172* -0,172* -0,086
2024 0,113* 0,153** -0,153** -0,182**

Возраст
2023 0,012 0,322** -0,322** -0,441**
2024 0,096* 0,163** -0,163** -0,365**

Тип населённого пункта
2023 0,095 0,000 0,000 -0,034
2024 0,042 0,127* -0,127* -0,100*

Количество несовершеннолетних 
детей

2023 0,125* 0,258** -0,258** -0,290**
2024 0,029 -0,020 0,020 -0,037

Количество членов 
домохозяйства

2023 0,084 0,100 -0,100 0,053
2024 0,036 -0,023 0,023 0,025

Среднедушевой ежемесячный 
доход семьи

2023 -0,199** -0,175* 0,175* 0,011
2024 -0,190** -0,273** 0,273** 0,210**

Оценка покупательной 
способности доходов

2023 -0,315** -0,185* 0,185* -0,097
2024 -0,231** -0,195** 0,195** 0,202**

Уровень генерализованного 
доверия

2023 -0,015 0,113 -0,113 0,051
2024 0,023 0,021 -0,021 0,134**

Уровень религиозности
2023 0,088 0,151* -0,151* -0,142**
2024 0,072 0,072 -0,072 -0,147**

Уровень образования
2023 -0,070 -0,176* 0,176* 0,145**
2024 0,045 -0,037 0,037 0,084

Индекс постматериалистических 
ценностей

2023 -0,159** -0,289** 0,289** 0,162**
2024 -0,146** -0,181** 0,181** 0,160**

Индекс социального 
самочувствия

2023 -0,265** -0,056 0,056 0,047
2024 -0,174** -0,124* 0,124* 0,216**

Этническая идентичность 2024 0,022 0,073 -0,073 0,044
* Уровень статистической значимости ≤ 0,05.
** Уровень статистической значимости ≤ 0,01.
Источник: составлено авторами.
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год правильнее было бы объяснить эффекта-
ми смещения в выборке. Отметим, однако, что 
устойчивая связь между параметрами социо-
культурных компонент и экономического по-
ведения обнаруживается в отдельных случаях: 
уровень религиозности отрицательно коррели-
рует с готовностью к инвестированию, а соци-
альное самочувствие отрицательно коррелирует 
с уровнем потребительских расходов.

Таким образом, за вычетом социально- 
демографических и социально-экономических 
(уровень дохода домохозяйства и его покупа-
тельная способность) характеристик респон-
дентов их экономическое поведение значимо 
связано прежде всего с ценностными ориен-
тациями.

Влияние параметров социокультурного про-
странства на экономическое поведение

Как уже отмечалось выше, одним из «кам-
ней преткновения» в нашем исследовании яв-
ляется необходимость адекватной опосредован-
ной оценки влияния базовых компонентов 
социокультурного пространства на выбор соот-
ветствующей поведенческой альтернативы. Та-
кая постановка вопроса в принципе подразуме-
вает построение некоторой многоступенчатой 
структуры иерархического типа. Первоначаль-
но авторы предприняли попытку воспользо-
ваться уже достаточно хорошо зарекомендо-
вавшим себя в самых различных прикладных 
задачах методом анализа иерархий Т. Саати 
(Саати, 1989). Однако в силу проявления цело-
го ряда принципиальных моментов, подроб-
но описанных, например, в работе (Коробов, 
2010), мы вынуждены были в данном конкрет-
ном случае от него отказаться. Вместе с тем в 
качестве другого претендента на роль такого 
инструментария по концептуальным сообра-
жениям вполне подходит несколько модифи-
цированный под нашу задачу метод решающих 
матриц, предложенный в свое время Г.С. По-
спеловым для оценки НИОКР. 

Используя идею этого метода для целей ис-
следования влияния базовых компонентов со-
циокультурного пространства (сущностей) на 
выбор стратегий экономического поведения, 
построим трехуровневую иерархию «страте-
гии – реляционные проявления – сущности». 
Процедура построения иерархии будет следу-
ющей.

1) 	 Пусть 𝐴𝐴𝐴𝐴1,𝐴𝐴𝐴𝐴2, … ,𝐴𝐴𝐴𝐴𝑛𝑛𝑛𝑛   – возможные страте-
гии экономического поведения (альтернативы), 
𝛼𝛼𝛼𝛼1,𝛼𝛼𝛼𝛼2, … ,𝛼𝛼𝛼𝛼𝑛𝑛𝑛𝑛 , где  ∑ 𝛼𝛼𝛼𝛼𝑗𝑗𝑗𝑗𝑛𝑛𝑛𝑛

𝑗𝑗𝑗𝑗=1 = 1  и все 𝛼𝛼𝛼𝛼𝑗𝑗𝑗𝑗 > 0  – 
определенные экспертами их весовые коэф-
фициенты. 

2) Определим перечень 𝐵𝐵𝐵𝐵1,𝐵𝐵𝐵𝐵2, … ,𝐵𝐵𝐵𝐵𝑚𝑚𝑚𝑚  ре
ляционных проявлений сущностей и соста- 
вим матрицу Р = �𝑝𝑝𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖�𝑚𝑚𝑚𝑚×𝑛𝑛𝑛𝑛

  оценок 𝑝𝑝𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖   вкладов 
(𝑖𝑖𝑖𝑖 = 1,𝑚𝑚𝑚𝑚������)  в формирование альтернатив 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝑗𝑗𝑗𝑗  (𝑗𝑗𝑗𝑗 = 1,𝑛𝑛𝑛𝑛�����) , рассчитаем (с учетом нормирова-
ния) соответствующие весовые коэффициен-
ты 𝛽𝛽𝛽𝛽𝚤𝚤𝚤𝚤�  :

 

𝛽𝛽𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖 = �𝑝𝑝𝑝𝑝𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 ∙ 𝛼𝛼𝛼𝛼𝑖𝑖𝑖𝑖

𝑛𝑛𝑛𝑛

𝑖𝑖𝑖𝑖=1

;  𝛽𝛽𝛽𝛽𝚤𝚤𝚤𝚤� =
𝛽𝛽𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖

∑ 𝛽𝛽𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑖𝑖𝑖𝑖=1

; 𝑖𝑖𝑖𝑖 = 1,𝑚𝑚𝑚𝑚������     
  

(1)

или в матричном виде:

Β =
1

∑ 𝛽𝛽𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑖𝑖𝑖𝑖=1

∙ P ∙ Α, где А = (𝛼𝛼𝛼𝛼1,𝛼𝛼𝛼𝛼2, … ,𝛼𝛼𝛼𝛼𝑛𝑛𝑛𝑛)Т .

3) 	 Для сущностей 𝐶𝐶𝐶𝐶1,𝐶𝐶𝐶𝐶2, … ,𝐶𝐶𝐶𝐶𝑙𝑙𝑙𝑙   составим ма-
трицу оценок Q = (𝑞𝑞𝑞𝑞𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘)𝑙𝑙𝑙𝑙×𝑚𝑚𝑚𝑚   и рассчитаем весо-

вые коэффициенты 𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘� :

 

 

𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘 = �𝑞𝑞𝑞𝑞𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘 ∙ 𝛽𝛽𝛽𝛽𝑘𝑘𝑘𝑘

𝑚𝑚𝑚𝑚

𝑘𝑘𝑘𝑘=1

;  𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘� =
𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘

∑ 𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘𝑙𝑙𝑙𝑙
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

; 𝑘𝑘𝑘𝑘 = 1, 𝑙𝑙𝑙𝑙����   
 

(2)

или в матричном виде:

Г =
1

∑ 𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘𝑙𝑙𝑙𝑙
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

∙ Q ∙ В =
1

∑ 𝛽𝛽𝛽𝛽𝑖𝑖𝑖𝑖𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑖𝑖𝑖𝑖=1

∙
1

∑ 𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘𝑙𝑙𝑙𝑙
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

∙ Q ∙ P ∙ А,  

где Г = (𝛾𝛾𝛾𝛾1� , 𝛾𝛾𝛾𝛾2�, … , 𝛾𝛾𝛾𝛾𝑙𝑙𝑙𝑙� )Т. 

Таким образом, весовые коэффициенты  
𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘� �𝑘𝑘𝑘𝑘 = 1, 𝑙𝑙𝑙𝑙�����  являются оценками влияния 
каждого из базовых компонентов на выбор 
агентом своей экономической стратегии. Более 
того, данный метод позволяет определить 
структуру влияния базовых компонентов в 
разрезе каждого из видов экономического 
поведения 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘  :

(3)𝑣𝑣𝑣𝑣𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘 =
∑ �𝑞𝑞𝑞𝑞𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘∙𝑝𝑝𝑝𝑝𝑘𝑘𝑘𝑘𝑖𝑖𝑖𝑖�𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

∑ ∑ �𝑞𝑞𝑞𝑞𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘∙𝑝𝑝𝑝𝑝𝑘𝑘𝑘𝑘𝑖𝑖𝑖𝑖�𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

𝑙𝑙𝑙𝑙
𝑘𝑘𝑘𝑘=1

,  где 𝑘𝑘𝑘𝑘 = 1, 𝑙𝑙𝑙𝑙����; 𝑗𝑗𝑗𝑗 = 1,𝑛𝑛𝑛𝑛����� .   

Используя подход, основанный на приме-
нении решающих матриц, оценим вклад (вли-
яние) базовых компонентов социокультурного 
пространства на экономическое поведение.  
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Соответствующая иерархия, представленная в 
таблице 3, будет, в отличие от классической ие-
рархии Г.С. Поспелова, содержать три уровня 
(сверху вниз): «стратегии – реляции – сущности».

Базовые компоненты социокультурного 
пространства (в нашей модели – «сущности») 
были определены в эксплицитном виде в рабо-
тах академика Н.И. Лапина в рамках иссле-
довательского проекта «Социокультурный  
портрет региона» прежде всего как составные  
части структуры того, что он именует антропно- 
культурной сферой4. Некоторая концепту-
альная модификация описания этой сферы 
(в направлении большей детализации и кон-
кретизации) позволила выделить шесть таких  
компонентов.

Реляционные проявления каждого такого 
компонента представляют собой его связь (от-
ношение – наблюдается / не наблюдается и 
если наблюдается, то в какой степени) к опре-
деленному его атрибуту, который, в свою оче-
редь, опосредует влияние этого компонента 
на определенный вид экономического пове-
дения. Эти реляционные проявления были ло-
гически выведены из содержания концептов, 
описывающих компоненты социокультурно-
го пространства. Ценности (в терминах кон-
цепции постматериалистических ценностей  
Р. Инглхарта) означают больший или меньший 
приоритет обеспечения базовых потребностей 
в безопасности и материальном благополучии: 

4	 Лапин Н.И., Беляева Л.А. (2010). Программа и типовой инструментарий «Социокультурный портрет региона 
России» (Модификация – 2010). Москва: МФРАН. С. 15–16.

высокий уровень приверженности ценностям 
постматериализма указывает на удовлетворе-
ние этих потребностей, большую уверенность 
в институтах, доверие в межличностных отно-
шениях, а значит, и высокую толерантность к 
риску, что создает предпосылки для более ак-
тивного инвестиционного поведения. В свою 
очередь высокие показатели, например по ком-
поненту культурного потребления, проявляют-
ся в высокой приоритетности культурного досу-
га в широком смысле по сравнению с карьерой, 
ведением домашнего хозяйства, утилитарными 
видами потребления. Это уже само по себе вли-
яет на масштабы потребительского поведения, 
но, кроме того, существенно модифицирует 
структуру потребления. Остальные логические 
связи между компонентами (сущностями) и их 
реляционными проявлениями выстроены по 
схожей схеме. При этом на реляционные про-
явления одних сущностей могут оказывать вли-
яние параметры других сущностей – в большей 
или меньшей степени.

Отметим, что по результатам социологиче-
ских опросов, проведенных нами в 2023–2024 гг., 
были рассчитаны весовые коэффициенты аль-
тернатив для видов экономического поведения 
(табл. 4).

Экспертами последовательно оценивалось 
влияние уровней иерархии «снизу вверх». Им 
было предложено оценить степень влияния 
сущностей на выраженность реляционных про-

Таблица 3. Уровни иерархии

№ Уровень иерархии Элементы уровня
1 Виды (стратегии) экономического 

поведения (альтернативы)
А1 – потребительское
А2 – сберегательное
А3 – инвестиционное

2 Реляционные проявления сущностей B1 – отношение к риску
B2 – отношение к публичным институтам
B3 – отношение к карьерному росту
B4 – отношение к институту семьи
B5 – отношение к будущему (к долгосрочному планированию)
B6 – отношение к досугу

3 Базовые компоненты 
социокультурного пространства 
(сущности)

C1 – ценности
C2 – социальное самочувствие
C3 – человеческий капитал
C4 – социальный капитал
C5 – идентичности 
C6 – культурное потребление

Источник: составлено авторами.
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явлений, а последних – на экономическое по-
ведение каждого из трех видов. Для оценивания 
использовалась пятибалльная шкала: 5 – «очень 
сильное», 4 – «сильное», 3 – «умеренное», 2 – 
«слабое», 1 – «очень слабое».

В проведении оценки приняли участие семь 
экспертов (Э1 – Э7), что мы считаем оптималь-
ным. Это уже было ранее обосновано авторами 
в ряде работ (Коробов, 2010; Тутыгин и др., 
2024). В качестве экспертов привлечены пред-
ставители академических и университетских 
учреждений Архангельской области, специали-
зирующиеся на изучении социокультурных фе-
номенов, а также представители региональных 

культурных институций. Экспертный опрос 
был проведен осенью 2024 года. Полученные 
оценки использовались для расчета весовых ко-
эффициентов влияния индикаторов социокуль-
турного пространства на индикаторы эконо-
мического поведения, которые применялись к 
данным опросов за оба года.

По результатам экспертных оценок влияний 
реляционных отношений на выбор альтернатив 
была составлена матрица Р (табл. 5).

Результаты корреляционного анализа мас-
сива экспертных оценок влияния реляционных 
отношений на выбор альтернатив приведены в 
таблицах 6, 7.

Таблица 4. Веса альтернатив экономического поведения
Альтернативы А1 А2 А3

Веса альтернатив (опрос 2023 г.) 0,77 0,18 0,05
Веса альтернатив (опрос 2024 г.) 0,75 0,19 0,06
Источник: составлено авторами.

Таблица 5. Матрица Р средних оценок

Реляционные проявления сущностей
Вид экономического поведения

А1 А2 А3

B1 3,71 4,14 4,86

B2 3,29 4,43 4,43

B3 3,29 3,43 4,00

B4 4,14 3,86 3,71

B5 4,86 3,71 2,71

B6 4,14 4,57 4,57

Источник: составлено авторами.

Таблица 6. Коэффициенты корреляции rab экспертных оценок pij 
rab Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7
Э1 1,0000            
Э2 0,5840 1,0000          
Э3 -0,1181 0,2971 1,0000        
Э4 -0,3154 0,1543 0,8024 1,0000      
Э5 0,4347 0,2831 -0,1407 -0,1835 1,0000    
Э6 0,0489 0,0673 0,3576 0,2907 0,2015 1,0000  
Э7 0,6469 0,7576 0,0700 0,0000 0,1735 0,0159 1,0000

Источник: составлено авторами.

Таблица 7. Значения t-статистики Стьюдента для rab 
t-расч. Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7

Э1
Э2 2,8776
Э3 -0,4757 1,2448
Э4 -1,3294 0,6247 5,3773
Э5 1,9305 1,1808 -0,5684 -0,7466
Э6 0,1958 0,2697 1,5319 1,2153 0,8229
Э7 3,3936 4,6429 0,2808 0,0000 0,7047 0,0634

Источник: составлено авторами.
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Статистически значимыми (α = 0,05; t
кр  

= 2,12) 
являются парные коэффициенты корреляции 
r

12
=0,584, r

17
=0,647, r

27
=0,758 и r

34
=0,802, при 

этом значимых отрицательных связей нет.
Коэффициенты вариации для распределе-

ния экспертных оценок элементов матрицы Р 
находятся в интервале 7,78% ≤ R

p
 ≥ 40,99%.  

Весовые коэффициенты для 2023–2024 гг., 

рассчитанные по формуле (1) на основании 
данных таблиц 4 и 5, представлены в таблице 8.

По результатам экспертных оценок влияния 
сущностей на реляционные отношения была 
составлена матрица Q (табл. 9).

Результаты корреляционного анализа массива 
экспертных оценок влияния сущностей на реля-
ционные отношения приведены в таблицах 10, 11.

Таблица 9. Матрица Q средних оценок

Базовый компонент 
социокультурного пространства

Реляционные проявления сущностей
B1 B2 B3 B4 B5 B6

C1 3,71 3,43 3,71 5,00 4,29 3,86
C2 3,71 4,14 4,14 3,86 4,00 4,43
C3 2,86 3,71 4,14 4,00 3,71 4,29
C4 3,43 3,86 4,14 3,57 3,29 3,71
C5 2,57 3,71 2,57 3,57 2,43 2,86
C6 1,86 2,71 2,71 3,29 4,71 3,14

Источник: составлено авторами.

Таблица 8. Весовые коэффициенты 𝜷𝜷𝜷𝜷𝒊𝒊𝒊𝒊� 

Bi B1 B2 B3 B4 B5 B6

𝛽𝛽𝛽𝛽𝚤𝚤𝚤𝚤�   (2023 г.) 0,1631 0,1504 0,1418 0,1725 0,1926 0,1797
𝛽𝛽𝛽𝛽𝚤𝚤𝚤𝚤�   (2024 г.) 0,1636 0,1512 0,1421 0,1720 0,1910 0,1800
Источник: составлено авторами.

Таблица 11. Значения t-статистики Стьюдента для rcd 

t-расч. Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7
Э1
Э2 3,8198

Э3 1,4213 3,4017

Э4 1,5487 3,3609 11,8579

Э5 2,0812 2,0429 1,0817 0,8046
Э6 2,3517 1,4512 1,6397 2,0399 2,4556

Э7 2,8828 2,5438 1,3593 1,8149 2,2859 4,2523
Источник: составлено авторами.

Таблица 10. Коэффициенты корреляции rcd экспертных оценок qki

rcd Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7
Э1 1,0000
Э2 0,5480 1,0000
Э3 0,2368 0,5039 1,0000
Э4 0,2567 0,4994 0,8974 1,0000
Э5 0,3361 0,3307 0,1824 0,1367 1,0000
Э6 0,3740 0,2415 0,2707 0,3302 0,3881 1,0000
Э7 0,4432 0,3999 0,2270 0,2972 0,3650 0,5892 1,0000

Источник: составлено авторами.
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Статистически значимыми (α = 0,05; t
кр  

=2,03) 
являются парные коэффициенты корреляции 
r

12
=0,584, r

15
=0,336, r

16
=0,374, r

17
=0,443, 

r
23

=0,504, r
24

=0,897, r
25

=0,331, r
27

=0,400, 
r

34
=0,897, r

46
=0,330, r

56
=0,388, r

57
=0,365 и 

r
67

=0,589, при этом отрицательные связи от-
сутствуют. 

Коэффициенты вариации для распределе-
ния экспертных оценок элементов матрицы Q 
находятся в интервале 0% ≤ R

Q
 ≥ 57,56%.

Весовые коэффициенты для 2023–2024 гг., 
рассчитанные по формуле (2), представлены в 
таблице 12.

Оценка влияния компонентов социокуль-
турного пространства на выбор стратегии эко-
номического поведения по результатам опросов 
2023–2024 гг. приведена на рисунке 5. 

Коэффициенты оценки вклада (влияния) 
базовых компонентов социокультурного про-
странства на выбор стратегии экономического 
поведения демонстрируют высокую устойчи-
вость во времени. При этом влияние различ-
ных компонентов неодинаково. Наиболее ве-

сомый вклад вносят социальное самочувствие и 
ценности «материализма»/«постматериализма». 
Высокая роль первого из этих компонентов лег-
ко объяснима: высокий уровень социального 
самочувствия органически связан с более высо-
кой оценкой своего материального благополу-
чия, здоровья и правовой защищенности, что, 
в свою очередь, создает предпосылки к выбо-
ру в пользу инвестиционной стратегии эконо-
мического поведения. Что касается ценностей 
того специфического типа, которые мы вслед за  
Р. Инглхартом выделяем как фактор экономи-
ческого поведения, то они предполагают выбор 
из двух альтернатив: 

1) 	 материалистические ценности – обеспе-
чение экономической безопасности в средне-
срочном периоде; отсюда выбор в пользу рас-
ширения текущего потребления в условиях 
высокой инфляции в сочетании с созданием 
некоторой «подушки безопасности»;

2) 	 постматериалистические ценности – за-
бота о благополучии в будущем (как следствие, 
предпочтение стратегии долгосрочного инве-

Таблица 12. Весовые коэффициенты 𝜸𝜸𝜸𝜸𝒌𝒌𝒌𝒌�   

Ck C1 C2 C3 C4 C5 C6

𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘�  (2023 г.) 0,1867 0,1875 0,1755 0,1688 0,1362 0,1453
𝛾𝛾𝛾𝛾𝑘𝑘𝑘𝑘�  (2024 г.) 0,1866 0,1876 0,1755 0,1689 0,1363 0,1451
Источник: составлено авторами.

Рис. 5. Оценка влияния компонентов социокультурного пространства 
на выбор стратегии экономического поведения
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Источник: составлено авторами.
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стора, причем не только в инструменты фондо-
вого рынка, но и в собственный человеческий 
капитал, окружающую среду, свое сообщество 
(community) и т. д.).

В свою очередь, сниженное влияние на вы-
бор определенной стратегии экономического 
поведения, которое характерно для таких ком-
понентов, как иерархия идентичностей и куль-
турное потребление, обусловлено следующим: 

1) ни одна из ключевых идентичностей, 
имеющих сколько-нибудь широкое распро-
странение в социокультурном пространстве Ар-
хангельской области (равно как и в Арктиче-
ской зоне РФ в целом), не предписывает его 
носителям какую-либо нормативную модель 
экономического поведения;

2) культурное потребление оказывает влия-
ние на структуру потребительских расходов, до-
полняя ее специфическими статьями и через 

это воздействуя на норму сбережения и инве-
стиционные возможности домохозяйства; од-
нако для подавляющего большинства людей 
такое влияние имеет весьма ограниченный ха-
рактер, поскольку в их случае акты культурно-
го потребления носят эпизодический характер. 

Как уже отмечалось выше, влияние базовых 
компонентов социокультурного пространства в 
структуре каждого из видов экономического 
поведения описывается матрицей V, элементы 
которой рассчитаны по формуле (3) (табл. 13). 

Оценка структуры экономического поведе-
ния в разрезе базовых компонентов социо-
культурного пространства представлена на ри-
сунке 6.

Приведенные на рисунке 6 структуры в раз-
резе влияния компонентов социокультурного 
пространства, по сути, являются тождествен-
ными, о чем свидетельствуют значения индекса 

Рис. 6. Структура экономического поведения в разрезе влияния 
компонентов социокультурного пространства

Источник: составлено авторами.

Таблица 13. Матрица V влияния базовых компонентов в структуре 
каждого из видов экономического поведения

Базовый компонент 
социокультурного пространства

Вид экономического поведения
А1 А2 А3

C1 0,1872 0,1852 0,1850
C2 0,1872 0,1886 0,1897
C3 0,1753 0,1759 0,1763
C4 0,1682 0,1704 0,1725
C5 0,1355 0,1383 0,1391
C6 0,1467 0,1417 0,1374

Источник: составлено авторами.
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структурных различий В.М. Рябцева, не превы-
шающие порогового значения 0,03, что означа-
ет тождественность структур5:

I
12

= 0,008; I
13

= 0,014; I
23

= 0,006.

В качестве комментария к полученным на 
основе эмпирического материала оценкам от-
метим следующее. Экономическое поведение 
представляет собой некую целостность, струк-
тура которой во многом определяется базовыми 
компонентами социокультурного пространства 
(сущностями). Вместе с тем стоит отметить, что 
наибольший вклад в формирование всех трех 
видов экономического поведения принадлежит 
компонентам C

2
 (социальное самочувствие) и C

1
 

(ценности). Группу сущностей с наименьшим 
влиянием составляют сущности C

5
 (идентич-

ности) и C
6  

(культурное потребление). Сущно-
сти C

3
 (человеческий капитал) и C

4
 (социальный 

капитал) занимают промежуточное положение.
Логическое основание для объединения C

1
 

с C
2
 состоит в следующем. Склонность инди-

видов к материалистическим или, наоборот, 
постматериалистическим ценностям в значи-
тельной мере обусловлена параметрами соци-
ального самочувствия. Люди, имеющие «бо-
гатый» опыт экономической депривации, 
нарушения гражданских прав, не обладающие 
доступом к качественной медицине и не уделя-
ющие должного внимания рекреации, теоре-
тически чаще являются приверженцами мате-
риалистических ценностей. Те же, кто высоко 
оценивает свое социальное самочувствие по 
большинству параметров, более привержены 
постматериалистическим ценностям.

Подобная же тесная связь имеется и между 
C

5 
и

 
C

6
. Идентичность во многом определяет 

предпочтения как форматов культурного по-
требления, так и самого контента, произво-
димого индустрией духовной культуры: кто 
идентифицирует себя с молодежными субкуль-
турами, предпочитает соответствующую куль-
турную продукцию; люди с выраженной рели-
гиозностью в своих культурно-потребительских 
предпочтениях будут следовать за предписани-
ями религиозной традиции; люди, осознающие 
свою принадлежность к этническому меньшин-

5	 Региональная статистика (2001): учебник / под ред. 
В.М. Рябцева, Г.И. Чудилина. Москва: ООО «Москов-
ский издательский дом». 380 с.

ству, с большей вероятностью заинтересуются 
произведениями литературы или поп-музыки 
на родном для себя языке и т. п.

Выводы
В ходе проведенного исследования нами до-

статочно подробно рассмотрена современная 
проблематика, связанная с различными аспек-
тами экономического поведения населения. 
Особое внимание уделено вопросам структур-
ной динамики социокультурного пространства, 
формирующего в современных условиях си-
стему факторов как прямого, так и опосредо-
ванного влияния на осуществляемый агентами 
(группами агентов, домохозяйствами и т. д.) вы-
бор преобладающего вида экономического по-
ведения. 

С помощью выбранного и верифицирован-
ного относительно цели исследования инстру-
ментария (решающих матриц Г.С. Поспелова) 
выполнены оценки влияния компонентов со-
циокультурного пространства на формирование 
экономического поведения и их соотношение. 
В частности, показано, что влияние базовых 
компонентов социокультурного пространства 
на экономическое поведение жителей обсле-
дованного региона иерархически структуриро-
вано: наиболее весомый вклад вносят социаль-
ное самочувствие и ценности «материализма» / 
«постматериализма», наименьший – идентич-
ность и культурное потребление.

Апробированный на материалах Архангель-
ской области методологический подход к оцен-
ке косвенного влияния социокультурных фак-
торов на экономическое поведение является 
авторской адаптацией известных методических 
решений для анализа взаимосвязи социокуль-
турных и экономических процессов. В этом за-
ключается новизна результатов проведенного 
исследования. Авторы не видят принципиаль-
ных ограничений для применения их методоло-
гии к данным, полученным для субъектов РФ с 
качественно иным социокультурным «профи-
лем». Таким образом, в методологическом арсе-
нале исследователей, занимающихся изучением 
воздействия культуры на поведение экономиче-
ских агентов, появился ещё один рабочий ин-
струмент. В этом заключается научная значи-
мость статьи.

Предложенный авторами подход может 
быть в дальнейшем использован для выявле-
ния и систематизации вербально-численных 
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характеристик трансформационных процес-
сов социокультурного пространства других ре-
гионов России, а также разработки моделей и 
программ развития для различных территорий 
и регионов, отличающихся своими социально- 

экономическими и этнокультурными характе-
ристиками, доминирующими ценностями на-
селения, уровнями человеческого и социаль-
ного капитала, пулом коллективных агентов со 
специфическими идентичностями.
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Chizhova L.A., Tutygin A.G., Maksimov A.M., Koshunyaeva N.V.

Economic Behavior of the Region’s Population:  
The Role of Socio-Cultural Factors in the Conditions of the Arctic 

Abstract. The transformations taking place in the socio-cultural space of Russia in the last three decades 
determine various aspects of human behavior, including economic behavior. The aim of the study is to 
assess the influence of the basic components of the socio-cultural space of the Arctic region on how the 
population develops economic behavior strategies, among which are values, norms, attitudes, social 
well-being, social capital, human capital, identity, and cultural consumption. The article provides a 
brief description of modern approaches to the study of economic behavior based on interdisciplinary 
links between economics, sociology and other sciences. Further, with the help of sociological research, 
we identify and describe trends in the economic behavior of the population of an Arctic region – the 
Arkhangelsk Region. With the help of G.S. Pospelov’s decision matrices we assess the influence of the 
components of the socio-cultural space on the choice of an economic behavior strategy and determine 
the structural hierarchy of the components according to the degree of this influence. In particular, we 
show that the impact of the basic components on economic behavior demonstrates high stability, while 
the most significant structural contribution is made by social well-being and the values of “materialism” 
/ “post-materialism”. Scientific novelty of the research lies both in the application of an interdisciplinary 
approach to the study of the economic behavior of the population of the Arctic region, and in assessing 
the impact of various structural elements of the socio-cultural space on the manifestation of a particular 
type of economic behavior of individuals and households (consumer, savings, and investment). Practical 
significance of the approach we propose is related to the possibility of its further use in order to design 
models and development programs for various Arctic territories and regions that differ in socio-economic, 
ethno-cultural and value characteristics and strategies of economic behavior of the population.

Key words: socio-economic development of the territory, socio-cultural space, transformation, economic 
behavior, method of decision matrices, regions of the Russian Arctic.
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Аннотация. В условиях современных демографических трендов, связанных со старением на-
селения, а также ввиду проводимой пронаталистской политики в сфере здравоохранения воз-
никают новые вызовы, сопряжённые с усилением противоречия между растущим спросом на 
медицинские услуги со стороны населения и ограниченностью имеющихся кадровых, матери-
альных и финансовых ресурсов. С учётом этих обстоятельств выбор критериев для оценки эф-
фективности здравоохранения приобретает важнейшее практическое значение. Отечествен-
ными и зарубежными исследователями предлагаются различные подходы к выработке таких 
критериев и порядку проведения самой процедуры оценки. Однако до сегодняшнего дня не 
сложился устоявшийся перечень критериев оценки эффективности здравоохранения. Целью 
работы стало обоснование показателей для оценки эффективности системы регионального 
здравоохранения, применимых при решении оптимизационных задач. Информационную ба-
зу составили отечественные и зарубежные исследования по выбранной тематике и статистиче-
ские данные, характеризующие функционирование регионального здравоохранения и состоя-
ние общественного здоровья. Рассмотрены подходы к определению эффективности здравоох-
ранения на уровнях отдельной медицинской технологии, медицинской организации, отрасли 
в целом. Показаны сильные и слабые стороны имеющихся подходов к измерению эффектив-
ности здравоохранения. Особое внимание уделено анализу подходов к оценке эффективности 
управленческих решений в сфере здравоохранения. Обосновано, что для решения оптимиза-
ционных задач, имитирующих варианты управленческих решений в сфере здравоохранения, 
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наиболее релевантным методом служит соотнесение «затрат» и «результата». Теоретическую 
новизну выполненного исследования составляет обоснование ряда показателей для оценки 
эффективности регионального здравоохранения. На основе анализа данных отечественных 
и зарубежных исследований, а также с учётом проведённого корреляционного анализа пред-
ложено в качестве результирующих показателей функционирования регионального здраво-
охранения рассматривать ожидаемую продолжительность жизни при рождении, смертность 
населения старше трудоспособного возраста, смертность от болезней системы кровообраще-
ния и одногодичную летальность больных со злокачественными новообразованиями. Данные 
показатели в перспективе будут использоваться в качестве целевых параметров при решении 
оптимизационных задач в сфере регионального здравоохранения с использованием её агент-
ориентированной модели. Предложенный подход к оценке эффективности регионального 
здравоохранения может служить теоретической основой автоматизированной системы под-
держки управленческих решений в данной сфере, что определяет практическую значимость 
результатов исследования.

Ключевые слова: региональное здравоохранение, критерии эффективности, здоровье населения, 
ресурсы здравоохранения.
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Введение
Наиболее острыми современными вызова-

ми, стоящими перед системой здравоохранения 
на уровне регионов, выступают демографиче-
ское старение; высокие уровни преждевре-
менной смертности населения; существенный 
разрыв между величиной показателей ожидае-
мой продолжительности жизни (ОПЖ) и ожи-
даемой продолжительности здоровой жизни 
(ОПЗЖ); вынужденное использование плат-
ных медицинских услуг населением ввиду не-
хватки ресурсов для предоставления бесплат-
ной медицинской помощи в государственной 
системе здравоохранения (Морозова и др., 
2022); дефицит финансирования территори-
альных программ государственных гарантий 
оказания бесплатной медицинской помощи 
населению (Гришин и др., 2021). Перечислен-
ные вызовы выводят на первый план вопрос 
повышения эффективности функционирова-
ния системы здравоохранения. От его реше-
ния во многом зависят перспективы сохра-
нения общественного здоровья. Поскольку 
на сегодняшний день растёт запрос на разра-
ботку автоматизированных систем поддерж-
ки принятия управленческих решений, ис-
следования в данном направлении особенно  
востребованы.

Материалы и методы
Цель исследования – обоснование показа-

телей для оценки эффективности системы ре-
гионального здравоохранения, применимых 
при решении оптимизационных задач. 

Для достижения поставленной цели осу-
ществлён критический анализ существующих 
подходов к оценке эффективности здравоохра-
нения на различных уровнях с акцентом на ма-
кроуровне. Поскольку в текущих социально- 
экономических условиях особое значение при-
обретает качество управления и компетенции 
лиц, принимающих решения, выполнен обзор 
имеющихся методов оценки эффективности 
управленческих решений в сфере здравоохра-
нения. 

На следующем этапе работы на основе ана-
лиза результатов отечественных и зарубежных 
исследований предложен и обоснован ряд 
принципов отбора показателей, которые могут 
отражать результативность функционирования 
регионального здравоохранения. При форму-
лировке принципов отбора исходным сужде-
нием был тезис о необходимости поиска таких 
показателей, уровни которых преимуществен-
но зависят от работы системы здравоохране-
ния, но при этом непосредственно характери-
зуют состояние общественного здоровья. Далее 
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для непосредственного отбора показателей ре-
зультативности осуществлён корреляционный 
анализ. Итоговый перечень показателей для 
оценки результативности функционирования 
регионального здравоохранения, таким обра-
зом, был сформирован на основе логических 
условий отбора, а также с учётом оценки их 
корреляционной взаимосвязи с показателями 
ресурсной обеспеченности отрасли.

Полученный набор показателей результа-
тивности на последующих этапах исследования 
будет использоваться для оценки эффективно-
сти системы регионального здравоохранения 
методом «затраты – результативность» с при-
менением агент-ориентированной модели. 
В частности, при решении оптимизационных 
задач будет осуществляться сопоставление це-
левых и фактически достигнутых уровней каж-
дого из выбранных показателей результативно-
сти и затрат ресурсов на их достижение. 

Результаты
Между понятиями «эффективность» и «ре-

зультативность» зачастую ставится знак равен-
ства, однако это не совсем корректно. Мы опи-
раемся на подход, предложенный в работе (Уйба 
и др., 2012). Результативность рассматривается 
как достижение запланированных результатов 
вне зависимости от того, какой объём ресурсов 
был для этого использован, эффективность – 
как более широкое понятие, комплексная харак-
теристика потенциальных и реальных результа-
тов функционирования системы, учитывающая 
степень соответствия этих результатов главным 
целям. Другими словами, эффективность рас-
сматривается как «свойство системы достигать 
конечной цели». Применимость такого подхода 
при оценке эффективности системы здравоохра-
нения объясняется тем, что она относится к чис-
лу эргатических систем, то есть имеет заданную 
целевую функцию (Уйба и др., 2012). 

В упомянутой выше работе также предложе-
но проводить декомпозицию понятия «эффек-
тивность» на ряд более узких категорий, выде-
ляя «внешнюю функциональную (целевую) 
эффективность, внутреннюю функциональную 
эффективность, экономическую эффектив-
ность и ресурсосберегаемость, эффективность 

1	 Клинико-экономические исследования. Общие положения: отраслевой стандарт // Система стандартиза-
ции в здравоохранении Российской Федерации. URL: https://docs.cntd.ru/document/1200123394?ysclid=m7u7dqm
kp9861869310

управления и социальную эффективность. Обо-
значая логическую взаимосвязь предложенных 
категорий, авторы указывают, что качество и 
надёжность функционирования экономиче-
ской системы – это её процессуальные свой-
ства, а эффективность – результирующее свой-
ство. Также авторы говорят о принципиальном 
различии смыслов категорий «результат» и «эф-
фект»: «эффект» – это проявление воздействия 
результата, полученного в данной системе, на 
соседнюю систему (Уйба и др., 2012). 

Необходимо отметить, что категории «эф-
фект» и «результат» не всегда разграничивают. 
Так, в работе А.Ю. Соколова с соавторами (Со-
колов и др., 2018) понятие «эффект» рассма-
тривается как синоним конкретного результа-
та действий, а эффективность оценивается как 
степень достижения запланированных конеч-
ных результатов на основе «модели конечных 
результатов», которая включает набор показате-
лей запланированных эффектов (в абсолютных 
цифрах) или набор критериев (относительные 
величины) эффективности.

Эффективность может быть определена на 
различных уровнях: отдельной медицинской 
технологии, медицинской организации, отрас-
ли в целом. При этом каждому уровню соответ-
ствует собственный критерий эффективности 
(табл. 1).

Для оценки эффективности при тестиро
вании отдельных медицинских технологий  
руководствуются требованиями стандарта  
«Клинико-экономические исследования. Об-
щие положения»1. Критерии эффективности 
для любого из рекомендованных в Стандарте 
методов проведения клинико-экономического 
анализа строятся на соотношении результатов 
оказания медицинской помощи и затрат на их 
осуществление. К числу одобренных методов 
относятся: анализ «затраты – эффективность», 
анализ «минимизации затрат», анализ «затра-
ты – полезность», анализ «затраты – выгода».

При оценке эффективности противоэпиде-
мических профилактических мероприятий ши-
роко применяются понятия «риск» и «защи-
щённость». Главным критерием эффективности 
является снижение частоты заболеваемости 
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в условиях внедрения мероприятия по срав-
нению с прошлым периодом, когда оно не  
применялось2. 

Зарубежные исследования, посвящённые 
оценке эффективности системы здравоохране-
ния, рассматривают это понятие как соотноше-
ние затрат ресурсов и полученного результата. 
В работе T.H. Wagner с соавторами отмечается, 
что в здравоохранении эффективность может 
быть разделена на два типа: аллокативную, т. е. 
связанную с поиском на макроуровне наилуч-
шего способа распределения ограниченных ре-
сурсов для достижения общественных целей, 
таких как здоровье населения или социальное 
обеспечение, и производственную эффектив-
ность, которая рассматривается как способ-
ность медицинской организации максимизи-
ровать производство результатов, используя 
имеющиеся ограниченные ресурсы и техноло-
гии (Wagner et al., 2025). В первом случае наи-
более распространённым методом оценки эф-
фективности выступает CEA («cost-effectiveness 
analysis» – анализ эффективности затрат), а во 
втором – BIA («budget impact analysis» – анализ 
влияния на бюджет). При этом подчёркивает-
ся необходимость сочетания на практике обоих 
подходов при решении управленческих задач в 
сфере здравоохранения. Как отмечают авторы 
систематического обзора исследований эффек-
тивности здравоохранения на национальном 
и субнациональном уровне (Mbau et al., 2023), 
данное направление всё ещё остаётся менее 

2	 Слободенюк А.В., Косова А.А., Ан Р.Н. (2015). Эпидемиологический анализ: учебное пособие. Екатеринбург: 
Изд. ГБОУ ВПО УГМУ Минздрава России. 36 с.

разработанным по сравнению с исследования-
ми эффективности работы отдельных медицин-
ских учреждений. Используемые в литературе 
показатели результативности систем здраво-
охранения классифицированы авторами упо-
мянутого обзора на три блока: промежуточные 
выходные данные услуг здравоохранения (на-
пример, количество посещений медицинских 
учреждений), отдельные результаты в отноше-
нии здоровья (например, уровень младенче-
ской смертности) или составные индексы лю-
бых промежуточных результатов в отношении 
здоровья (например, ожидаемая продолжитель-
ность жизни с поправкой на здоровье). В иссле-
дованиях макроуровня для оценки эффектив-
ности затрат применяются параметрические и 
непараметрические методы, позволяющие вы-
явить «границу эффективности» функциониро-
вания здравоохранения (Joo, 2025). Обсуждение 
и сравнительный анализ преимуществ и огра-
ничений различных параметрических и непара-
метрических методов является развивающим-
ся направлением исследований (Hollingsworth, 
Wildman, 2003; Şenel, Cengiz, 2016). 

В работах отечественных авторов, посвя-
щённых оценке эффективности здравоохра
нения, речь идёт о медико-экономической  
и социально-экономической эффективности. 
Для оценки эффективности чаще используется 
метод «затраты – эффект». В частности, может 
проводиться сопоставление ресурсов отрасли с 
полученными результатами. В качестве резуль-

Таблица 1. Критерии оценки эффективности на разных уровнях

Вид эффективности  
в здравоохранении

Критерий эффективности Уровень оценки эффективности

Результативность
Вероятность достижения заданного 
результата

Отдельная нозология, врач, программа 
профилактики и т. п.

Медицинская эффективность
Вероятность достижения определённого 
эффекта, получаемого от достижения цели

Отрасль здравоохранения в целом

Медико-экономическая 
эффективность

Вероятность достижения оптимального 
соотношения «затраты – эффект»

Отрасль здравоохранения в целом

Социально-экономическая 
эффективность

Вероятность достижения определённого 
соотношения «затраты – социально-
экономический эффект»

Социальные системы

Примечание. Единый критерий для всех уровней – вероятность достижения поставленной цели.
Составлено по: (Уйба и др., 2012).
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тирующих показателей рассматриваются де-
мографические показатели (смертность, ожи-
даемая продолжительность жизни) и их про-
изводные, отражающие стоимостную оценку 
капитала здоровья населения (потери ВВП, 
обусловленные негативными процессами в об-
щественном здоровье).

В исследовании специалистов Вологодского 
научного центра РАН (Ильин и др., 2006) были 
обобщены методы полного экономического 
анализа, используемые для оценки эффектив-
ности здравоохранения на региональном и му-
ниципальном уровне. К ним относятся метод 
минимизации затрат, метод «затраты – резуль-
тативность», метод «затраты – выгода», метод 
«затраты – полезность». На уровне оценки эф-
фективности регионального здравоохранения 
наилучшие результаты может принести метод 
«затраты – результативность» и «затраты – по-
лезность». В первом методе в качестве резуль-
тативных показателей регионального здраво-
охранения предложено использовать общую и 
первичную заболеваемость, заболеваемость с 
временной утратой трудоспособности, первич-
ной инвалидности, смертности, а также коли-
чество жалоб населения на качество оказанных 
медицинских услуг. Для второго метода резуль-
тирующим будет выступать показатель лет жиз-
ни, скорректированных по качеству (QALY). 
Однако его практическое применение затруд-
нено ввиду наличия целого ряда методологиче-
ских сложностей (Ильин и др., 2006).

Концептуальной основой для определения 
целевых функций системы регионального здра-
воохранения в работе А.В. Пепеляевой и 
Е.А. Третьяковой служит синтез институцио-
нально-эволюционного и функционального 
подходов. При построении собственной мето-
дики оценки эффективности функциониро-
вания регионального здравоохранения авторы 
проводят многоступенчатую процедуру расчёта 
интегральных показателей (Пепеляева, Третья-
кова, 2018). 

Одним из вариантов оценки эффективности 
регионального здравоохранения является кор-
реляционно-регрессионный анализ статисти-
ческих данных. Так, в работе Г.Г. Рапакова с 
соавторами применены методы корреляцион-
но-регрессионного и кластерного анализа и 
доказано, что территории Вологодской обла-

сти отличаются по эффективности здравоох-
ранения, оцененной через сопоставление по-
казателей мощности учреждений и показателей 
смертности населения (Рапаков и др., 2019).

Создание различных по своему дизайну и 
наполнению интегральных индикаторов высту-
пает одним из наиболее распространённых под-
ходов к оценке эффективности региональных 
систем здравоохранения. Как правило, итого-
вое значение таких показателей получают по-
средством усреднения оценок их отдельных 
компонентов. Отметим, что этот подход яв-
ляется очень простым в применении, однако 
обладает ограничением: в данном случае не 
проводится оценка важности каждого из ис-
пользованных критериев относительно осталь-
ных и при вычислении итогового ранга все они 
признаются равнозначными.

Примером исследования с таким дизайном 
может выступать работа В.И. Стародубова с со-
авторами, в которой оценивание региональных 
систем здравоохранения проводилось в два эта-
па. На первом этапе были получены усреднён-
ные ранговые оценки по отдельным темати-
ческим блокам статистических показателей,  
а на втором этапе вычислена усреднённая ин-
тегральная оценка эффективности для каждого 
региона. По результатам проведённых расчётов 
наиболее низкие оценки эффективности полу-
чили северные и восточные регионы России 
(Стародубов и др., 2010).

Аспектом, которому сравнительно редко 
уделяется внимание в рамках изучения эффек-
тивности региональных систем здравоохране-
ния, выступает их устойчивость. Методические 
разработки, направленные на её оценку, пред-
ставлены в работе В.А. Черешнева с соавтора-
ми. Дизайн приведённого исследования вклю-
чал в том числе процедуру оценки критериев 
устойчивости с применением теории важно-
сти критериев (ТВК). Сам коэффициент эф-
фективности регионального здравоохранения 
был рассчитан как отношение интегрального 
коэффициента медико-социальной результа-
тивности и коэффициента выполнения финан-
сирования территориальной программы госу-
дарственных гарантий. Новизна предложенного 
авторами подхода состоит в том, что итогом его 
реализации становится количественная оценка 
динамики эффективности и устойчивости ре-
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гионального здравоохранения, а также вывод 
о режиме функционирования регионального 
здравоохранения: находится ли она в благопо-
лучной зоне, зоне риска или в зоне бедствия 
(Черешнев и др., 2021).

В работе Н.П. Старых и А.В. Егоровой пред-
ложен перечень показателей для оценки эф-
фективности здравоохранения регионов с учё-
том задач нацпроекта «Здравоохранение». 
При этом в качестве критериев эффективности 
регионального здравоохранения рассматрива-
ются такие виды эффективности, как экономи-
ческая, медицинская и социальная, а каждому 
из этих критериев поставлены в соответствие 
целевые показатели, содержавшиеся в нацпро-
екте. Так, для оценки экономической эффек-
тивности предложено использовать показатель 
финансирования отрасли, для оценки меди-
цинской эффективности – показатели смерт-
ности и продолжительности жизни населения, 
а социальную эффективность оценивать, опи-
раясь на сведения об укомплектованности ам-
булаторий средним медицинским персоналом, 
численности лиц, прошедших профосмотры,  
а также о количестве обоснованных жалоб па-
циентов. Итоговая оценка эффективности здра-
воохранения регионов складывается на основе 
вычисления суммы их рангов по достигнутым 
уровням целевых показателей (балльная оценка 
в соответствии с количеством использованных 
критериев) (Старых, Егорова, 2020).

Ряд принципов построения системы крите-
риев и индикаторов для оценки качества и эф-
фективности медицинской деятельности обо-
снован А.Л.  Линденбратеном с соавторами. 
Они отмечают, что эффективность медицин-
ской деятельности на уровне территорий можно 
оценить, сопоставляя индикаторы её результа-
тов с объёмом затрат за определённый пери-
од времени. К числу индикаторов результатов 
медицинской деятельности при этом относят 
степень достижения целевых значений показа-
телей здоровья населения, исход лечения, удов-
летворённость медицинской помощью, охват 
населения диспансеризацией, профилактиче-
скими и реабилитационными мероприятиями 
(Линденбратен и др., 2020).

3	 Данилов А.В. (2021). Научное обоснование использования инновационных организационных технологий для 
повышения эффективности управления медицинскими организациями на региональном уровне: дис. … д-ра мед.  
наук. Воронеж. 224 с.

Методические ограничения, характерные 
для традиционных методов оценки эффектив-
ности здравоохранения, базирующиеся на со-
поставлении достигнутых и нормативных 
уровней показателей медицинской статисти-
ки, были обозначены в исследовании А.В. Да-
нилова. В число этих ограничений включены 
следующие:

1) необоснованность набора показателей, 
используемых для интегральной оценки эффек-
тивности;

2) избыточность совокупности используе-
мых показателей;

3) отсутствие обоснования в рамках теории 
шкалирования соотнесения качественных по-
казателей и их балльных оценок;

4) интерпретация среднеарифметических 
нормированных значений или балльных оце-
нок совокупности показателей как интеграль-
ного показателя3.

Отечественные специалисты обращают вни-
мание на то, что система здравоохранения яв-
ляется стохастической в том смысле, что все 
внешние воздействия на неё, а также взаимо-
действия элементов системы между собой слу-
чайны, а потому для их изучения должны ис-
пользоваться вероятностно-статистические 
модели, теория математического моделирова-
ния стохастических систем, теория вероятно-
стей и математической статистики, теория ис-
следования операций. Особая роль отводится 
построению математических моделей, основан-
ных на процедурах анализа оптимизационных 
задач с помощью «древа решений», математи-
ческой модели Маркова, а также имитацион-
ным моделям (Уйба и др., 2012).

Разработка агент-ориентированных моде-
лей является одним из перспективных подходов 
в сфере изучения поведения сложных социо
экономических систем. В мировой практике 
широкое применение данный метод находит 
в моделировании работы медицинских служб 
различного уровня (Tracy et al., 2018; Aspland 
et al., 2019; England et al., 2021). Проблемы, для 
решения которых можно использовать агент-
ориентированные модели, включают не только 
оптимизационные задачи на уровне отдельных 
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учреждений здравоохранения, но и комплекс-
ные проекты, касающиеся совершенствования 
функционирования системы здравоохранения 
в целом.

Агент-ориентированные модели, имитиру-
ющие региональную систему здравоохранения, 
созданные ранее, ориентированы на решение 
задач оптимизации пространственного разме-
щения объектов медицинской инфраструкту-
ры (Дианов и др., 2021; Швецов и др., 2023). 
Однако потенциал использования моделей та-
кого рода гораздо шире и может включать так-
же решение задач по моделированию очередей 
пациентов и их маршрутизации, оптимизации 
нагрузки на медицинский персонал, улучше-
нию работы экстренной медицинской службы.

В последние годы широкое применение в 
отечественных и зарубежных исследованиях 
эффективности здравоохранения находит ме-
тод DEA (data envelopment analysis – анализ обо-
лочки данных). Он базируется на линейном 
программировании и предназначен для оцен-
ки относительной эффективности субъектов 
(decision making unit (DMU) – единиц приня-
тия решений) как соотношения произведён-
ных товаров и услуг (output – выходные пара-
метры) к использованным для этого ресурсам 
(input – входные параметры). Сравнительная 
простота использования данного метода и на-
личие специализированных программных про-
дуктов, позволяющих автоматизировать рас-
чёты, во многом объясняют его популярность 
(Hollingsworth, 2003; Su et al., 2023; González-
de-Julián et al., 2024).

Отдельного внимания заслуживает пробле-
ма определения величины лагов при разработке 
математических моделей эффективности реги-
ональных систем здравоохранения. Использо-
вание метода DEA для оценки относительной 
эффективности региональных систем здра-
воохранения является одним из вариантов её 
решения. В работе Ю.В. Нерадовской приво-
дится алгоритм оценки эффективности здра-
воохранения регионов России (Нерадовская, 
2022). В качестве входных параметров модели 
используются показатели ожидаемой продол-
жительности жизни при рождении за ряд лет, 
предшествующих отчётному году, а в качестве 
результирующего показателя эффективности 
систем здравоохранения – непосредственно 

величина ОПЖ при рождении в данном году. 
Выбранный дизайн модели автор объясняет 
тем, что показатель ОПЖ, хотя и отражает ре-
зультат функционирования не только системы 
здравоохранения, но и ряда других факторов, 
всё же остаётся наиболее комплексной мерой  
здоровья населения территорий, тогда как 
именно охрана здоровья населения является 
целевой функцией рассматриваемых систем. 
Включение в модель в качестве факторных пе-
ременных уровней показателя ОПЖ при рож-
дении за ряд предшествующих лет объяснялось 
тем, что эти величины результируют влияние 
всей совокупности факторов, оказывавших 
влияние на здоровье населения регионов в рас-
сматриваемый период. В указанной работе про-
блема определения величины лага, с которым 
нужно включать в модель факторные перемен-
ные, была решена путём последовательного со-
отнесения коэффициентов корреляции рангов 
показателей эффективности, рассчитанных при 
полном и сокращённом наборе факторных пе-
ременных. Этот подход позволил установить, 
что при относительной стабильности внешних 
(по отношению к системе здравоохранения) 
«шоков» достаточен лаг, равный единице.

Методы оценки качества управленческих ре-
шений в здравоохранении 

Одной из подзадач при оценке эффектив-
ности регионального здравоохранения высту-
пает оценка эффективности управленческих 
решений. Такая процедура позволяет, в том 
числе, выявлять неэффективные решения, ко-
торые блокируют работу медицинских орга-
низаций и негативно сказываются на отрасли 
в целом. Также с применением этой процеду-
ры удаётся определить причины невыполнения 
или ненадлежащего выполнения управленче-
ских решений. При этом для непосредствен-
ного оценивания качества управленческих ре-
шений могут применяться различные методы. 
Одним из наиболее распространённых высту-
пает метод экспертной оценки. 

Методологической проблемой при работе с 
мнениями экспертов (в том числе в сфере здра-
воохранения) является определение ключевых, 
наиболее важных критериев, используемых ими 
на практике для оценки управленческих реше-
ний. Российскими исследователями для фор-
мализации решения многокритериальных за-
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дач предложено применять теорию важности 
критериев (ТВК). Это раздел математической 
теории, разработанный как альтернатива ме-
тоду анализа иерархий Т. Саати, практическим 
приложением которого является поддержка 
управленческих решений в самых разных сфе-
рах (Нехорошев и др., 2008; Подиновская, По-
диновский, 2014). Наиболее существенным от-
личием данного теоретического направления от 
других методов анализа многокритериальных 
задач служит отказ от создания единого обоб-
щающего индикатора оценки управленческого 
решения и разработка формальных определе-
ний понятий «относительная важность крите-
риев» и их «коэффициенты важности». В про-
цессе решения многокритериальных задач с 
использованием ТВК составляется математи-
ческая модель проблемной ситуации и вариан-
тов её решения, задаётся набор критериев для 
их оценки, причём в формализованном виде в 
модель включаются также предпочтения лиц, 
принимающих решения (Подиновский, 2019).

В рамках изучения эффективности управ-
ленческих решений выделяют целый ряд раз-
нообразных критериев, которые описывают ре-
зультаты функционирования здравоохранения 
после того или иного управленческого воз-
действия. Классификация используемых кри-
териев оценки решений предложена в работе 
Н. Таниос с соавторами. Критерии, используе-
мые на разных уровнях системы здравоохране-
ния, были сгруппированы авторами в 10 описа-
тельных областей, и установлено, что наиболее 
важными критериями при принятии управлен-
ческих решений выступают клиническая эф-
фективность/результативность, безопасность, 
качество доказательств, тяжесть заболевания и 
влияние на расходы на здравоохранение (Tanios 
et al., 2013). В систематическом обзоре исследо-
ваний, посвящённых оценке эффективности 
здравоохранения (Cromwell et al., 2015) было 
выявлено 72 уникальных критерия, которые 
используются для оценки управленческих ре-
шений в данной сфере. Отличительной чертой 
упомянутого обзора была ориентация на статьи, 
которые описывали не только саму процедуру 
оценки решений, но и содержали сведения об 
их практической реализации. Это позволяет 
говорить о том, что выявленные критерии дей-
ствительно служат руководящими принципа-

ми для лиц, принимающих решения в сфере 
здравоохранения. Наиболее часто встречались 
следующие критерии: «экономическое воздей-
ствие и результаты/преимущества вмешатель-
ства», «общий контекст», «влияние заболева-
ния (бремя)» и «приоритеты (справедливость)» 
(Cromwell et al., 2015).

К проблематике оценки эффективности 
управленческих решений в сфере здравоохра-
нения, безусловно, относится изучение причин 
«провалов менеджмента». В работе Н.Г. Кор-
шевер и С. Н. Помошникова на основе данных 
опроса экспертов из числа организаторов здра-
воохранения был получен перечень основных 
причин невыполнения управленческих реше-
ний в медицинских организациях. Установле-
но, что основной вклад в невыполнение реше-
ний вносили непредвиденные явления, низкая 
исполнительская дисциплина и пороки самих 
управленческих решений. К числу ключевых 
пороков принимаемых и впоследствии невы-
полняемых решений эксперты отнесли (в по-
рядке убывания значимости): игнорирование 
необходимых условий для выполнения задания, 
непродуманность задания с производственной, 
экономической, технологической точки зре-
ния, задания не учитывали род деятельности 
исполнителей, их возможности и квалифика-
цию, задания давались уже перегруженному 
исполнителю, неконкретные задания с непро-
веряемым результатом («принять меры», «уси-
лить», «обратить внимание»), задания с «мо-
билизующими», нереалистичными сроками 
выполнения, которые впоследствии всё равно 
приходится переносить (Коршевер, Помошни-
ков, 2019). Приведённые примеры актуализи-
руют разработку автоматизированных систем 
поддержки принятия решений в сфере здраво-
охранения, позволяющих снизить частоту воз-
никновения управленческих ошибок.

В то же время, оценивая эффективность 
только лишь последних или ключевых управ-
ленческих решений, невозможно судить о том, 
в какой мере именно они внесли вклад в до-
стижение поставленных перед отраслью задач. 
Функционирование здравоохранения облада-
ет определённой инерционностью, посколь-
ку осуществляется благодаря правилам, уста-
новленным в прошлом. Помимо этого, сложно 
выделить и избирательно оценить влияние уз-
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конаправленных решений на работу всей от-
расли в целом. Оценка качества управленческих 
решений в системе здравоохранения остаётся 
важным этапом исследования её функциониро-
вания. Выбор наиболее корректного метода для 
оценки качества управленческих решений яв-
ляется принципиально важным и при создании 
математических моделей системы регионально-
го здравоохранения. Только при наличии про-
цедуры такой оценки разрабатываемая модель 
может использоваться как полноценный ин-
струмент поддержки управленческих решений.

Обоснование выбора критериев оценки эффек-
тивности для построения агент-ориентирован-
ной модели системы регионального здравоохране-
ния

На основании проведённого анализа имею-
щихся методов и подходов можно выделить не-
сколько общих правил отбора показателей для 
оценки эффективности регионального здраво-
охранения. В качестве показателей результата 
при оценке по методу «затраты – результатив-
ность» необходимо использовать такие пока-
затели, которые: 1) характеризуют выполнение 
целевой функции системы здравоохранения – 
укрепление общественного здоровья; 2) не яв-
ляются внутренними характеристиками са-
мой системы регионального здравоохранения; 
3) коррелируют с показателями, характеризу-
ющими ресурсное обеспечение и функциони-
рование системы регионального здравоохра-
нения.

Первым двум характеристикам в наиболь-
шей степени соответствуют показатели смерт-
ности и летальности населения от заболеваний, 
ожидаемой продолжительности жизни, а также 
удовлетворённости населения медицинской по-
мощью.

Смертность является традиционным пока-
зателем, опираясь на который можно судить о 
здоровье населения данной территории. Пре-
имуществом показателя смертности, по сравне-
нию с показателями заболеваемости, является 
надёжность статистического учёта летальных 
исходов и их причин, доступность статистиче-
ских данных, однозначность трактовки уров-
ня и динамики показателя. Главной проблемой 
при использовании показателей заболеваемо-
сти выступает сложность интерпретации: рост 

4	 ЕМИСС. Государственная статистика. URL: https://fedstat.ru/

показателя может быть обусловлен как улучше-
нием выявляемости болезней среди населения, 
так и некачественной профилактикой (в том 
числе недостаточным охватом населения про-
филактическими мероприятиями). 

Показатель удовлетворённости населения 
медицинской помощью отражает качество  
результатов обращения за медицинской  
помощью. Чем выше его уровень, тем в боль-
шей степени услуги, предоставляемые меди-
цинскими организациями региона, по качеству 
и доступности соответствуют потребностям на-
селения. Данный показатель также сравнитель-
но легко интерпретировать. Однако существуют 
некоторые ограничения в его использовании, 
связанные с доступностью необходимых соци-
ологических данных. Для получения репрезен-
тативных и сопоставимых результатов необхо-
димы выборочные обследования населения по 
всем регионам страны по единой методике. 

Показатель ожидаемой продолжительности 
жизни может использоваться при оценке эф-
фективности здравоохранения региона с учётом 
некоторых ограничений. Во-первых, продол-
жительность жизни во многом определяется не 
только действием медицинских факторов, но и 
факторами образа жизни населения. В связи с 
этим динамика данного показателя лишь отча-
сти соотносится с ситуацией в системе здраво-
охранения.

Чтобы проверить, насколько соответствуют 
третьему обозначенному условию отбора пока-
затели смертности и ожидаемой продолжитель-
ности жизни населения, проведён корреля-
ционный анализ. Сопоставлены значения 
показателей смертности, летальности, продол-
жительности жизни населения с показателями, 
характеризующими ресурсы системы здравоох-
ранения Вологодской области за период с 2018 
по 2023 год. Выбор данного периода обуслов-
лен наличием непрерывного ряда региональ-
ных статистических данных. Источник инфор-
мации – данные ЕМИСС4.

Расчёт коэффициента корреляции Спирме-
на показал, что наиболее сильную положитель-
ную взаимосвязь демонстрируют показатели 
ОПЖ при рождении и доли больных с выявлен-
ными злокачественными новообразованиями 
на I–II стадии. Последний показатель при этом 
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связан сильной отрицательной корреляцией 
с показателем смертности населения старше 
трудоспособного возраста, что говорит о зна-
чимости своевременной диагностики онколо-
гических заболеваний для продления жизни в 
старшем возрасте. Смертность населения тру-
доспособного возраста не показала значимой 
корреляционной взаимосвязи ни с одним из 
показателей ресурсной обеспеченности регио-
нального здравоохранения (табл. 2). 

Обсуждение
Проблема выбора результирующих показа-

телей при оценке эффективности здравоохра-
нения широко обсуждается в исследованиях 
российских и зарубежных авторов. Можно вы-
делить две противоположные точки зрения на 
её решение. Первая предполагает обращение 
к анализу эффективности отрасли здравоох-
ранения через сопоставление промежуточных 
результатов её работы с показателями затрат. 
В этом случае в число таких промежуточных 
итогов, как правило, включают показатели, ха-
рактеризующие непосредственно функциони-
рование медицинских учреждений и процесс 
оказания медицинской помощи населению: ко-
личество дней пребывания в стационаре, коли-
чество проведённых обследований, консуль-
таций и т. п. Вторая точка зрения основана на 
том, что в качестве результирующих берутся 
показатели, непосредственно характеризую-
щие здоровье населения. В зависимости от цели 

проводимого исследования возможен выбор 
в пользу любого из подходов при учёте сопря-
жённых с этим методических ограничений.

Распространённым методом выбора показа-
телей для оценки эффективности здравоохра-
нения (как факторов, так и результатов) явля-
ется экспертный опрос. Так, в исследовании 
M. Dlouhý и P. Havlík на основе опроса экспер-
тов в качестве наиболее значимых факторов 
эффективности здравоохранения стран ОЭСР 
были выбраны расходы на здравоохранение в 
процентах от ВВП, количество врачей и коли-
чество медсестёр на 1000 чел. населения, коли-
чество больничных коек на 1000 чел. населения, 
а в качестве наиболее значимых результирую-
щих показателей – ОПЖ при рождении, ОПЗЖ 
и коэффициент младенческой смертности. Эти 
критерии использовались авторами указанной 
работы при выполнении сравнительного ана-
лиза эффективности систем здравоохранения 
27 стран ОЭСР и России методами анализа гра-
ниц эффективности (DEA) и многокритериаль-
ного анализа решений (MCDA) (Dlouhý, Havlík, 
2024). 

Смертность населения зачастую использу-
ется в качестве результирующего показателя 
при оценке (в том числе сравнительной) эф-
фективности региональных систем здраво-
охранения. В то же время в исследовании 
С.А. Бойцова и И.В. Самородской доказано, 
что нестандартизованные показатели смерт-

Таблица 2. Коэффициенты взаимной корреляции переменных

Показатель 1 2 3 4 5 6
Доля больных с выявленными злокачественными 
новообразованиями на I–II ст.

0,657 -0,371 -0,771 -0,200 -0,200 -0,029

Обеспеченность больничными койками на 10 тыс. чел. населения 0,086 -0,371 0,200 0,543 -0,543 -0,600
Обеспеченность населения врачами, работающими в 
государственных и муниципальных медицинских организациях 
(человек на 10 тыс. чел. населения)

0,030 -0,152 0,152 0,759 -0,273 -0,516

Обеспеченность населения средними медицинскими работниками, 
работающими в государственных и муниципальных медицинских 
организациях (человек на 10 тыс. чел. населения)

-0,086 -0,257 0,314 0,371 -0,486 -0,543

Израсходовано средств за отчетный период ТФОМС (тыс. рублей), 
в расчёте на 10000 человек

0,086 0,257 -0,314 -0,371 0,486 0,543

Обозначения: 1 – ОПЖ при рождении, лет; 2 – Смертность населения трудоспособного возраста на 100 тыс. чел. населения (человек, 
значение показателя за год); 3 – Смертность населения старше трудоспособного возраста (женщины, достигшие возраста 55 лет 
и старше, мужчины, достигшие возраста 60 лет и старше) на 100 тыс. чел. населения; 4 – Смертность от новообразований, в 
том числе от злокачественных, на 100 тыс. чел. населения (человек, значение показателя за год); 5 – Смертность от болезней 
системы кровообращения, на 100 тыс. чел. населения (человек, значение показателя за год); 6 – Одногодичная летальность 
больных со злокачественными новообразованиями (проценты).
Источник: расчёты автора в программе SPSS Statistics.
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ности не могут служить критериями при оцен-
ке результатов мер, направленных на снижение 
смертности населения в регионах, также они не 
подходят для межрегиональных сопоставлений, 
составления рейтингов, поскольку на фактиче-
ски регистрируемую смертность влияют разли-
чия в половозрастных структурах населения ре-
гионов и в показателях смертности в отдельных 
возрастных группах. В качестве альтернативы 
предлагается опираться на показатели смертно-
сти в отдельных возрастных группах населения 
(Бойцов, Самородская, 2014).

Учитывая опыт отечественных и зарубеж-
ных исследований, а также результаты прове-
дённого корреляционного анализа, в качестве 
результирующих показателей функциониро-
вания регионального здравоохранения были 
выбраны такие показатели, как ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении, 
смертность населения старше трудоспособно-
го возраста, смертность населения от болезней 
системы кровообращения и одногодичная ле-
тальность больных со злокачественными ново-
образованиями. Такой широко используемый 
показатель, как младенческая смертность, не 
включён нами в итоговый перечень результиру-
ющих, в силу того что ранее была установлена 
его слабая корреляционная взаимосвязь с ре-
сурсной обеспеченностью здравоохранения и, 
напротив, сильно выраженная – с ВВП регио-
на (Нацун, 2023). Тем не менее, при решении 
оптимизационных задач, касающихся функ-
ционирования акушерской службы, в том чис-
ле с использованием имитационных моделей, 
коэффициент младенческой смертности необ-
ходимо учитывать при оценке эффективности 
здравоохранения.

Полученный итоговый набор показателей 
результативности на последующих этапах ис-
следования будет использоваться для оценки 
эффективности системы регионального здра-
воохранения методом «затраты – результатив-
ность» с применением её агент-ориентирован-
ной модели. При выполнении вычислительных 
экспериментов в среде агент-ориентированно-
го моделирования по типу оптимизационных 
задач в качестве цели будет задаваться мини-
мизация уровней смертности населения или 
максимизация ожидаемой продолжительности 
жизни при рождении при заданном уровне фи-

нансирования отрасли. Для оценки эффектив-
ности региональной системы здравоохранения 
получаемые варианты решений будут сопостав-
ляться не только по уровню целевых перемен-
ных, но и по величине других выходных па-
раметров модели. В зависимости от дизайна 
оптимизационной задачи и с учётом приорите-
тов региональной политики в сфере управления 
здравоохранением в качестве дополнительных 
контролируемых параметров могут учитываться 
показатели удовлетворённости населения ме-
дицинской помощью, доступности медицин-
ской помощи населению, показатели нагрузки 
на врачей, посещаемости медицинских орга-
низаций, обеспеченности медицинских орга-
низаций материально-техническими ресурса-
ми. В качестве изменяемого параметра системы 
регионального здравоохранения также будут 
проанализированы различные варианты про-
странственного размещения медицинских ор-
ганизаций. 

Предложенный подход позволит сравнивать 
итоги принимаемых управленческих решений и 
выбирать оптимальные сценарии (маршрутиза-
ция пациентов, оптимизация нагрузки на вра-
чей, выбор схемы пространственного размеще-
ния объектов медицинской инфраструктуры, 
корректировка ресурсного обеспечения меди-
цинских организаций).

Заключение
Проведённое исследование позволило обоб-

щить существующие подходы к оценке эффек-
тивности системы здравоохранения. Показано, 
что наиболее релевантным при решении опти-
мизационных задач выступает метод «затра-
ты – результативность», поскольку именно он 
позволяет установить непосредственное соот-
ношение между затратами ресурсов отрасли и 
достигнутыми с их использованием результа-
тами. На основе критического анализа данных 
отечественных и зарубежных исследований, а 
также выполненного корреляционного анали-
за предложен ряд результирующих показате-
лей, которые могут использоваться при оценке 
эффективности регионального здравоохране-
ния по методу «затраты – результативность». 
При отборе показателей преимущество отдава-
лось тем, которые непосредственно характери-
зуют здоровье населения, а соответственно, от-
ражают выполнение целевой функции системы 
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здравоохранения. В итоговый перечень показа-
телей включены ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении, смертность населения 
старше трудоспособного возраста, смертность 
населения от болезней системы кровообраще-
ния и одногодичная летальность больных со 
злокачественными новообразованиями. 

Поскольку в текущих социально-экономи-
ческих условиях возрастает «цена» возможных 
ошибок управления в сфере здравоохранения, 
значимость качественного менеджмента в дан-
ной сфере выходит на первый план. Соответ-
ственно, всё более востребованными стано-
вятся автоматизированные системы поддержи 
управленческих решений, позволяющие оце-
нить целесообразность различных сценариев 
воздействия на ресурсную обеспеченность ре-
гионального здравоохранения, а также на суще-
ствующие внутри него функциональные взаи-
модействия.

В современных исследованиях эффектив-
ности здравоохранения широкое распростра-
нение получил метод DEA, который рассматри-
вается как основа для создания системы 
поддержки управленческих решений. Одна-

ко существенным недостатком данного мето-
да служит то, что он работает по типу «чёрного 
ящика», то есть не позволяет установить, как 
именно в системе происходит преобразова-
ние ресурсов в конечные результаты. Посколь-
ку множественные взаимодействия между эле-
ментами в системе здравоохранения, а также 
между системой и внешней средой зачастую 
носят случайный характер, подходящим мето-
дом для её изучения служит имитационное мо-
делирование. Перспективными с точки зрения 
выявления и детализации потенциальных на-
правлений управленческих воздействий могут 
выступать системы поддержки управленческих 
решений, опирающиеся на агент-ориентиро-
ванное моделирование.

Сформированный в данной работе перечень 
результирующих показателей для оценки эф-
фективности регионального здравоохранения 
на последующих этапах исследования будет 
использован при решении оптимизацион-
ных задач средствами агент-ориентированно-
го моделирования. Указанные обстоятельства 
определяют перспективы и практическую зна-
чимость проведённого исследования.
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Substantiating the Choice of Regional Healthcare Effectiveness Indicators

Abstract. In the context of modern demographic trends related to population aging, as well as due to the 
ongoing pro-natalist policy, new challenges arise for healthcare, coupled with an increasing contradiction 
between the growing demand for medical services from the population and the limited available human, 
material and financial resources. Consequently, the choice of criteria for evaluating the effectiveness of 
healthcare becomes crucially important from the practical perspective. Russian and foreign researchers 
propose various approaches to the development of such criteria and to the way in which the assessment 
procedure itself is carried out. However, so far, there is no well-established list of criteria for evaluating 
healthcare effectiveness. The aim of this work is to substantiate the indicators for assessing the effectiveness 
of the regional healthcare system, applicable to solving optimization problems. The information base of the 
study includes Russian and foreign research on the topic in question, and statistical data characterizing the 
functioning of regional healthcare and the state of public health. We consider approaches to determining 
the effectiveness of healthcare at the levels of individual medical technology, medical organization, 
and the industry as a whole and reveal strengths and weaknesses of existing approaches to measuring 
healthcare effectiveness. Special attention is paid to the analysis of current approaches to assessing the 
effectiveness of management decisions in the healthcare sector. It is proved that the correlation of “input” 
and “output” is the most relevant method for solving optimization problems simulating variants of 
management decisions in the healthcare sector. Theoretical novelty of our research lies in substantiating 
a number of indicators for assessing the effectiveness of regional healthcare. Based on the analysis of 
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data from Russian and foreign studies, as well as taking into account the correlation analysis, we propose 
to consider life expectancy at birth, mortality of the population over the working age, mortality from 
diseases of the circulatory system and one-year mortality of patients with malignant neoplasms as the 
resulting indicators of the functioning of regional healthcare. In the future, these indicators will be used 
as target parameters for solving optimization problems in the field of regional healthcare using its agent-
based model. The proposed approach to assessing the effectiveness of regional healthcare can serve as a 
theoretical basis for an automated management decision support system in this area, which determines 
the practical significance of the research findings.

Key words: regional healthcare, effectiveness criteria, public health, healthcare resources.
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Интегративная модель социально-экономического развития 
человеческого потенциала: адаптация к вызовам современной России

Аннотация. Актуальность исследования связана с необходимостью переосмысления подходов  
к развитию человеческого потенциала в России в условиях глобальных технологических транс-
формаций, геополитической нестабильности и санкционного давления. Несмотря на формаль-
но высокие показатели образования и научной активности, их реальный вклад в экономический 
рост остается ограниченным, что требует разработки комплексной модели развития человече-
ского потенциала. Цель исследования – обзор научных публикаций и разработка авторской мо-
дели социально-экономического развития человеческого потенциала России. Научная новизна 
заключается в разработке комплексной модели социально-экономического развития человече-
ского потенциала, интегрирующей современные технологические, экономические и социаль-
ные аспекты с учетом специфики российской институциональной среды. В отличие от работ 
других исследователей, которые также применяли системный подход, данное исследование 
предлагает адаптацию к условиям шестого технологического уклада, гибридную модель разви-
тия, сочетающую государственное регулирование ключевых отраслей с рыночными механиз-
мами в инновационной сфере, а также общественный контроль над распределением ресурсов. 
Методология основана на политэкономическом и институциональном подходах, что позво-
ляет учитывать как макроэкономические процессы, так и специфику российской институци-
ональной среды. В результате исследования выявлены следующие проблемы: технологическое 
отставание, профессионально-квалификационный дисбаланс, низкое качество образования,  
недостаточное финансирование науки, высокое социальное и региональное неравенство.  
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Введение
Современные вызовы глобальной экономи-

ки, усугубленные технологическими трансфор-
мациями и геополитической нестабильностью, 
поставили перед Россией задачу кардинального 
пересмотра подходов к развитию человеческого 
потенциала как ключевого фактора националь-
ной конкурентоспособности. Актуальность ис-
следования обусловлена нарастающим проти-
воречием между формальными показателями 
развития человеческого потенциала (такими 
как уровень образования или количество на-
учных публикаций) и их реальным вкладом в 
экономический рост. В условиях, когда тради-
ционная сырьевая модель исчерпала свои воз-
можности, а санкционное давление усилило 
необходимость технологического суверенитета, 
формирование эффективной модели воспроиз-
водства человеческого потенциала становится 
не просто академической задачей, но импера-
тивом национальной безопасности.

Анализ существующих исследований пока-
зывает, что в настоящее время требования к че-
ловеческому потенциалу трансформируются  
в связи с переходом к экономике знаний. На-
блюдается усложнение структуры человеческо-
го потенциала, изменение его качественных 
характеристик и формирование новых моде-
лей его воспроизводства. При этом сохраня-
ются системные проблемы: технологическая 
многоукладность экономики, профессиональ-
но-квалификационный дисбаланс, отток высо-
коквалифицированных специалистов и ряд де-
мографических вызовов (Соболева, 2022).

Особую актуальность приобретает проблема 
формирования эффективной модели развития 
человеческого потенциала в условиях совре-
менных внешних вызовов, включая геополити-
ческие противоречия и санкционное давление. 
Существующая система образования требует 
трансформации, необходимо смещение акцен-
та с узкопрофессиональной подготовки на раз-
витие личности, обеспечение общедоступности 
и непрерывности образования, демократиза-
цию управления и преодоление бюрократиза-
ции (Яковлева, 2022). То же самое отмечают и 
другие исследователи (Римашевская, Добро-
хлеб, 2017): российская система образования 
страдает от коммерциализации и бюрократиза-
ции, что снижает ее эффективность. Это согла-
суется с выводами Н.Г. Яковлевой о необходи-
мости перехода к социально-ориентированной 
модели.

Цель исследования – обзор научных пуб
ликаций и разработка первоначальной автор-
ской модели социально-экономического раз-
вития человеческого потенциала России, 
адаптированной к вызовам шестого техно-
логического уклада и учитывающей инсти-
туциональные ограничения и современные 
глобальные тренды. В отличие от существу-
ющих работ, фокусирующихся на отдельных 
аспектах: образовании, демографии или рын-
ке труда, данное исследование предлагает си-
стемный подход, интегрирующий технологи-
ческие, экономические и социальные факторы 
в единую теоретико-методологическую базу. 

На основе выявленных проблем и угроз разработана модель развития человеческого потенциала, 
включающая социальную и институциональную сферы, а также образование, здравоохранение, 
рынок труда. Ограничения исследования связаны с необходимостью дальнейшей разработки 
конкретных механизмов реализации предложенной модели, в том числе системы индикаторов 
и мер экономической политики. Перспективы исследований включают углубленный анализ ре-
гиональных особенностей, а также адаптацию международного опыта к российским условиям. 
Практическая значимость работы состоит в возможности использования ее выводов для форми-
рования государственной политики в области образования, науки и социального развития.

Ключевые слова: человеческий потенциал, экономический рост, образование, наука и иннова-
ции, производительность труда, экономическая политика, технологический суверенитет, мо-
дель социально-экономического развития.
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Представленная работа является первой из 
планируемых публикаций и фокусируется на 
теоретическом базисе (в последующих публи-
кациях мы планируем разработать систему це-
левых индикаторов и конкретных мер эконо-
мической политики).

Научная новизна исследования заключается 
в разработке комплексной модели социально-
экономического развития человеческого потен-
циала, которая объединяет в единую систему 
мер такие аспекты, как образование, здравоох-
ранение, рынок труда, институты и социальная 
сфера. В отличие от работ Н.М. Римашевской 
и других исследователей, которые также при-
меняли системный подход, данное исследова-
ние предлагает адаптацию к условиям шестого 
технологического уклада, включая цифровиза-
цию и санкционные вызовы, что ранее не рас-
сматривалось в контексте российской действи-
тельности, а также гибридную модель развития, 
сочетающую государственное регулирование 
ключевых отраслей (образование, здравоохра-
нение) с рыночными механизмами в иннова-
ционной сфере и общественный контроль над 
распределением ресурсов.

Практическая значимость исследования за-
ключается в возможности использования дан-
ной модели для формирования государствен-
ной политики в области развития человече-
ского потенциала, разработки региональных 
программ развития, создания образовательных 
программ.

1	 Автор умышленно берет в кавычки понятие «человеческого капитала» в качестве превращенной формы и ис-
пользует только в случаях отсылки к оригинальным исследованиям других авторов. В марксистской школе поня-
тия «человеческий капитал» и «человеческий потенциал» различаются по своей сущности, методологии и идеологи-
ческой нагрузке.

1. 	Человеческий капитал – это буржуазная экономическая категория, разработанная в рамках неоклассической 
теории (Г. Беккер, Т. Шульц и т. д.). В данной концепции:

	• человек рассматривается как фактор производства, чьи знания, навыки и здоровье увеличивают его рыночную 
стоимость;

	• труд сводится к инвестициям (образование, медицина), которые должны приносить прибыль;
	• концепция игнорирует эксплуатацию, отчуждая человека от его собственных способностей, превращая их  

в товар.
2. 	Человеческий потенциал – это марксистская и леворадикальная категория, акцентирующая всестороннее раз-

витие личности вне логики капитала:
	• акцент на свободное раскрытие способностей, а не на их рыночную полезность;
	• человеческий потенциал реализуется через уничтожение отчуждения, сокращение рабочего дня и доступ к об-

разованию, культуре и творчеству для всех.
Таким образом, человеческий капитал – это инструмент буржуазной идеологии, оправдывающий инвестиции в 

работника ради роста прибыли. Человеческий потенциал  – марксистская альтернатива, требующая освобождения 
труда и развития человека вне товарно-денежных отношений.

Подробнее о доказательстве превратного характера термина «человеческий капитал» см. (Бузгалин, Колганов, 
2024, с. 496–511).

Степень разработанности избранной про-
блематики достаточно высокая, однако носит 
спорадический и узко специализированный ха-
рактер: каждый автор, как правило, анализиру-
ет какую-то отдельную сторону человеческо-
го потенциала, а комплексных исследований 
крайне мало. Причем речь идет и о ежегодных 
отчетах по человеческому развитию между-
народного и российского уровня, так как они 
ограничены теми индикативными показате-
лями, которые были выбраны в качестве от-
ражения состояния человеческого потенциа-
ла и отдалены от специфических для России 
системных факторов, прямо или косвенно за-
медляющих или сдерживающих развитие. В на-
учной литературе можно выделить несколько 
ключевых направлений.

1. 	 Человеческий потенциал как драйвер 
технологического и экономического развития. 
Группа исследователей, включая С. Глазьева 
(Глазьев, 2020; Глазьев,2022), Н.  Римашев-
скую и В. Доброхлеб (Римашевская, Добро-
хлеб, 2017), а также Н. Яковлеву (Яковлева, 
2022), рассматривает человеческий потенциал 
как центральный элемент национальной эко-
номики, особенно в условиях перехода к ше-
стому технологическому укладу. Их работы ак-
центируют необходимость перехода к модели 
непрерывного образования (lifelong learning), 
развитию креативных компетенций и интегра-
ции системы оценки «человеческого капитала»1  
в стратегическое планирование.
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Н.Г. Яковлева (Яковлева, 2022) углубляет 
анализ, прослеживая историческую трансфор-
мацию образовательной системы в зависимости 
от технологических укладов. Она критикует 
коммерциализацию образования, препятствую-
щую развитию творческого потенциала, и пред-
лагает переход от рыночно-ориентированной к 
социально-ориентированной модели. Однако в 
данных исследованиях отсутствуют конкретные 
механизмы реализации предлагаемых моделей 
в российских условиях.

2. 	 Проблемы профессионально-квалифи-
кационного дисбаланса и практические реше-
ния. И.В. Соболева, Т.В. Чубарова анализируют 
структурные проблемы российского рынка тру-
да: профессионально-квалификационный дис-
баланс, низкий уровень переподготовки кадров 
и отставание цифровых компетенций (Собо-
лева, 2022; Соболева, Чубарова, 2023). Кроме 
того, ситуация на рынке труда рассматрива-
ется в контексте текущих социально-эконо-
мических вызовов: низкой продолжительно-
сти жизни, гендерного дисбаланса в показателе 
смертности, сохранения сырьевой модели эко-
номики, углубления социального неравенства 
и сокращения государственного финансиро-
вания социальной сферы. Авторы предлагают 
комплексную систему развития человеческого 
потенциала, включающую модернизацию не-
прерывного образования, ориентированного на 
запросы работодателей, увеличение финанси-
рования программ переподготовки, поддержку 
социально уязвимых категорий работников.

Т. Тумаров дополняет этот анализ, отмечая 
негативное влияние оттока высококвалифици-
рованных специалистов и предлагая меры по 
мониторингу рынка труда и корпоративному 
обучению (Тумаров, 2023).

3. 	 Государственная политика и институци-
ональные аспекты. Е. Слепцова и Т. Рындина 
приходят к тем же выводам, что и ранее упомя-
нутые авторы, а также дают ряд целевых ориен-
тиров для экономической политики: создание 
механизмов для повышения эффективности 
«человеческого капитала» (бюджетное финан-
сирование, образовательные кредиты, гранты 
для одарённых детей, снижение ставок по кре-
дитам и другие меры); информирование обще-
ства о мерах и результатах политики (Слепцо-
ва, Рындина, 2020). А.Н. Пружинин предлагает 
более точный стратегический подход, включая 

создание экспертного сообщества при прави-
тельстве и усиление инвестиций в науку и обра-
зование, особенно в регионах Сибири и Даль-
него Востока (Пружинин, 2020).

М.А.  Акиндинова (Акиндинова, 2023) и 
К.А. Устинова, А.Н. Гордиевская (Устинова, 
Гордиевская, 2019) подчеркивают необходи-
мость кооперации науки, бизнеса и государства 
для достижения технологического суверени-
тета. Эмпирически выясняется, что формали-
зация трудовых отношений и наличие корпо-
ративных систем повышения квалификации 
значительно повышают качество трудового по-
тенциала: например, работники, занятые на го-
сударственных предприятиях или с бессроч-
ными трудовыми договорами, демонстрируют 
более высокие показатели. Это дает ориентир 
для институционального и правового аспекта 
политики в отношении человеческого потен-
циала.

4. 	 Региональные аспекты и неравномер-
ность развития. Н.М. Римашевская и соавторы 
выявляют значительные межрегиональные раз-
личия в уровне человеческого потенциала, 
связывая их с доходной дифференциацией  
и состоянием социальной инфраструктуры (Ри-
машевская и др., 2013; Римашевская, Добро-
хлеб, 2017). Т.В. Ускова и Л.В. Бабич предлага-
ют индексный метод оценки эффективности 
использования «человеческого капитала» в ре-
гионах, отмечая низкую патентную активность 
и слабую интеграцию науки и производства 
(Ускова, Бабич, 2021).

5. 	 Международный контекст. Зарубежные 
исследования математически подтверждают 
ключевую роль инвестиций в образование, 
цифровые навыки и здоровье населения для 
экономического роста (Kousar et al., 2023; 
Brodny, Tutak, 2024). Indrawati, Kuncoro под-
черкивают важность интеграции формального 
и неформального обучения, а также сотрудни-
чества между государством, бизнесом и образо-
вательными учреждениями (Indrawati, Kuncoro, 
2021), что может быть адаптировано для Рос-
сии.

Анализ научных наработок позволяет выде-
лить несколько аспектов проблемы развития 
человеческого потенциала непосредственно для 
России: технологический (несоответствие ком-
петенций требованиям цифровой экономики); 
демографический (старение населения, отток 
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квалифицированных кадров); институциональ-
ный (недостаток финансирования науки и об-
разования); региональный (неравномерность 
развития).

В целом, большинство авторов сходятся во 
мнении о необходимости перехода от рыночно-
ориентированной к социально-ориентирован-
ной модели развития человеческого потенци-
ала, однако в исследованиях, посвященных 
России, наблюдается ряд существенных про-
белов, требующих научной проработки. 

Прежде всего отсутствует комплексная мо-
дель, которая бы интегрировала экономиче-
ские, социальные и технологические факторы 
в единую систему в контексте современных 
тенденций. Большинство работ ограничивает-
ся анализом отдельных аспектов, не предлагая 
целостного подхода, учитывающего динамику 
взаимодействия между ростом человеческого 
потенциала и экономическим развитием, также 
не рассматривая различные сценарии развития.

Особенно слабо проработаны практические 
механизмы реализации предлагаемых мер. Хотя 
такие авторы, как И. Соболева и С. Глазьев, 
критикуют существующее положение, они не 
дают конкретных решений относительно клю-
чевых проблем: как финансировать непре-
рывное образование в условиях бюджетных 
ограничений, какие стимулы создать для биз-
неса по переподготовке кадров, как преодолеть  
институциональную инерцию и бюрократиче-
ские барьеры. При этом практически не учи-
тываются новые формы занятости и совре-
менные образовательные тренды – влияние  
гиг-экономики и фриланса на человеческий 
потенциал, роль цифровых платформ в замене 
традиционного образования, трансформация 
профессиональных навыков под воздействи-
ем искусственного интеллекта, прекаризация 
и новые формы эксплуатации.

Методы
В основе данной работы лежит политэконо-

мический подход, который позволяет анализи-
ровать человеческий потенциал как ключевой 
фактор социально-экономического разви-
тия, учитывая его взаимосвязь с технологиче-
скими укладами, институциональной средой 
и глобальными экономическими процессами. 
Этот выбор обусловлен необходимостью ком-
плексного рассмотрения проблемы, включая 
не только экономические, но и социальные, 

демографические и технологические аспек-
ты. Политэкономический взгляд акцентирует 
внимание на роли государства, неравномерном 
распределении ресурсов и социальной справед-
ливости, что особенно актуально для России, 
где человеческий потенциал формируется в ус-
ловиях многоукладной экономики и значитель-
ного регионального неравенства. В некоторых 
вопросах используется синтез политэкономиче-
ского подхода и институционального анализа: 
такой выбор методологии обусловлен необхо-
димостью учета специфики российской эко-
номики, где формальные институты (законы, 
государственные программы) часто вступают 
в противоречие с неформальными практика-
ми (коррупция, теневые схемы трудоустрой-
ства и т. д.).

Особое внимание уделяется диалектике тех-
нологического развития и социальных измене-
ний. В отличие от западных исследований, где 
«человеческий капитал» часто рассматривается 
как индивидуальный актив (именно поэтому 
термин «человеческий капитал» взят в кавыч-
ки и воспринимается автором исключительно 
как превратная (превращенная) форма сущно-
сти человеческого потенциала), в нашей рабо-
те подчеркивается его коллективный характер.

Теоретическая база включает научные ста-
тьи, посвященные различным аспектам чело-
веческого «капитала» и потенциала в России. 
Основное внимание уделяется следующим на-
правлениям: формированию человеческого по-
тенциала в контексте технологических укладов, 
роли образования в развитии человеческого по-
тенциала, профессионально-квалификацион-
ным дисбалансам, вызовам воспроизводства 
человеческого потенциала, социально-ориен-
тированным моделям образования, качеству 
человеческого потенциала, современным тен-
денциям и государственной политике развития 
человеческого потенциала, парадигме базового 
дохода. Для анализа использованы статисти-
ческие данные, приведенные в этих работах, а 
также дополнительные источники, такие как 
отчеты Федеральной службы государственной 
статистики, НИУ ВШЭ, Всемирного банка.

Выбор индикативных областей с целью раз-
работки будущей модели пороговых значений 
для экономической политики (табл. 1) концеп-
туально основан на интегративном подходе, 
объединяющем ключевые детерминанты чело-
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веческого потенциала: прямые факторы (об-
разование, здоровье, занятость) измеряют те-
кущее состояние человеческого капитала; 
контекстуальные факторы (социальная сфера, 
институты) формируют среду для его развития.

Теоретической основой служит Модель 
ООН (ИРЧП), но с расширением за счет ин-
ституционального блока, а также существую-
щих разработок отечественных и зарубежных 
авторов, приведенных в обзоре литературы.

Основой для выбора конкретных элементов 
модели стало эмпирическое исследование раз-
личных социально-экономических показателей 
России. Ниже указаны те, неудовлетворитель-
ное (по мнению автора) значение которых яви-
лось причиной для выделения той или иной 
сферы развития человеческого потенциала.

Человеческий потенциал как основа рынка 
труда и технологического развития

Современная экономика России характери-
зуется многоукладностью, в ней одновременно 
сосуществуют элементы четвертого, пятого и 
шестого технологических укладов. При этом, 
формально провозглашая переход к шестому 
технологическому укладу, экономика сохраня-
ет зависимость от сырьевой модели. По данным 
Росстата за 2023 год2, доля высокотехнологич-
ного экспорта в общем объеме составляет лишь 
2,3%, тогда как в Южной Корее этот показатель 

2	 Статистические данные о высокотехнологич-
ном экспорте и инвестициях в НИОКР за 2023 год 
// Федеральная служба государственной статистики. 
URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения 02.05.2025).

достигает 30%. При этом инвестиции в НИОКР 
не превышают 1,1% ВВП, что втрое ниже сред-
него показателя по странам ОЭСР. Также нужно 
отметить, что даже при высоком уровне образо-
вания эффективность использования «челове-
ческого капитала» в России не превышает 50%, 
что свидетельствует о структурных проблемах в 
инклюзии знаний и навыков в реальный сектор 
экономики (Бабич, Ускова, 2021).

Кроме того, российский рынок труда стал-
кивается с проблемой профессионально-квали-
фикационного дисбаланса. Более половины 
экономически активного населения работа-
ет не по специальности (более 70% работни-
ков в некоторых регионах России) (Леонидова, 
2020), а среди работников старших возрастных 
групп показатель еще выше (Соболева, 2022). 
Это связано с низким уровнем оплаты труда, 
несовершенством системы переподготовки и 
отсутствием мотивации у работодателей инве-
стировать в развитие сотрудников. Например, 
в 2022 году только 40% работников, сменивших 
профессию, прошли соответствующую пере-
подготовку (Соболева, 2022). При этом, как по-
казано на данных Вологодской области, нали-
чие корпоративных систем переподготовки и 
повышения квалификации повышает качество 
трудового потенциала в 2,28 раза (Устинова, 
Гордиевская, 2019). Такая ситуация приводит 
к обесцениванию «человеческого капитала» и 
снижению производительности труда, которая 
в России составляет менее 50% от уровня стран 
ОЭСР (Глазьев и др., 2020).

Таблица 1. Показатели, послужившие базой для определения структуры модели

Блок Показатель Источник данных

Образование
• Результаты PISA 
• Доля ВВП на образование 
• Доступ к высшему образованию

Росстат, OECD, PISA

Здравоохранение
• ОПЖ 
• Смертность от предотвратимых причин 
• Расходы на медицину

WHO, Росстат, НИУ ВШЭ

Рынок труда
• Уровень безработицы 
• Производительность труда 
• Доля неформальной занятости

ILO, Росстат, НИУ ВШЭ

Социальная сфера
• Уровень бедности 
• Коэффициент Джини 
• Социальные расходы

World Bank, Росстат

Институты
• Индекс верховенства закона 
• Уровень коррупции 
• Доверие к институтам

WJP, ВЦИОМ, Transparency International

Источник: составлено автором.

https://rosstat.gov.ru
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Однако дисбалансы на рынке труда обус
ловлены не только вышеперечисленными фак-
торами, дополнительные проблемы вносит пе-
рекос между объемом набора на специальности 
высшего образования и востребованностью 
данных специальностей в экономике. Напри-
мер, перекос в сторону экономических и юри-
дических специальностей приводит к дефици-
ту инженерно-технических кадров (Яковлева, 
2022). 

Всё это создает институциональную ловуш-
ку: образовательная система продолжает гото-
вить специалистов для устаревающих или не 
востребованных отраслей, а бизнес при этом 
не заинтересован в переподготовке кадров. По 
расчетам, основанным на данных HeadHunter, 
только 18% вакансий в высокотехнологичных 
секторах требуют действительно новых компе-
тенций, например работы с искусственным ин-
теллектом или большими данными. Остальные 
82% фактически дублируют требования пяти-
летней давности.

«Человеческий капитал» инновационных 
организаций является ключевым фактором до-
стижения технологического суверенитета. Не-
смотря на значительное финансирование 
инновационной деятельности в России, ка-
чественные изменения в этой сфере остают-
ся ограниченными из-за сокращения науч-
ного сектора и недостаточной вовлеченности 
предпринимательского сектора в разработку 
инноваций (Акиндинова, 2023). Это усиливает 
аргументацию в пользу необходимости рефор-
мирования системы образования и науки для 
преодоления технологической зависимости.

Получается, что технологическое развитие 
тормозится сразу с нескольких сторон: незаин-
тересованность бизнеса в повышении квалифи-
кации и компетенций сотрудников для разви-
тия (отсутствие мотивации к инновационному 
развитию у бизнеса – предмет отдельного ана-
лиза); отсутствие участия государства в адапта-
ции образовательной системы к современным 
целям экономического развития.

Образование, наука, доходы – триада челове-
ческого потенциала

Российская система образования сталкива-
ется с фундаментальным противоречием. С од-
ной стороны, по формальным показателям (ко-
личество людей с высшим образованием со-
ставляет 42% населения) Россия выглядит 

благополучно. С другой стороны, напри-
мер, по данным международного иссле-
дования PISA  (Programme for International 
Student Assessment – исследование 15-летних 
учащихся)3, уровень фактической грамотности 
и математической компетентности взрослого 
населения России ниже среднего по ОЭСР. Си-
туация с цифровой грамотностью, согласно на-
шему анализу данных Росстата4 и исследований 
НИУ ВШЭ5, тоже не соответствует переходу к 
шестому укладу:

– 	 только 37% россиян могут уверенно ра-
ботать с офисными приложениями;

– 	 лишь 12% имеют навыки программиро-
вания на базовом уровне;

– 	 43% испытывают трудности при исполь-
зовании государственных цифровых сервисов.

При этом расходы на образование в России 
составляют 3,5% ВВП против 5–6% в развитых 
странах. Основными источниками финансиро-
вания инновационной деятельности в России 
являются бюджетные средства и собственные 
средства организаций, при этом система вен-
чурного финансирования развита слабо (Акин-
динова, 2023). Это создает порочный круг: низ-
кое финансирование дополнительно усиливает 
формализацию образовательного процесса, а 
это порождает и усугубляет несоответствие ком-
петенций выпускников требованиям рынка, что 
ведет за собой поддержание характерной для 
России на протяжении долгих лет низкой про-
изводительности труда, ограничивающей воз-
можности для увеличения финансирования.

Тем не менее в последние годы все же на-
блюдаются некоторые положительные тенден-
ции. Доля обучающихся на бюджетной основе 
студентов в 2022–2023 гг. выросла по сравне-
нию с 2010–2011 гг., хотя и составляла чуть 
меньше половины от общего числа студентов6. 

3	 PISA 2018 results (Volume I): What students know 
and can do. OECD iLibrary. Available at: https://www.oecd-
ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-
en (accessed: 02.05.2025).

4	 Цифровая экономика: официальный сайт Росста-
та. URL:  https://rosstat.gov.ru/folder/12787  (дата обраще-
ния 02.05.2025).

5	 Цифровая грамотность населения России: резуль-
таты исследования / НИУ ВШЭ. Москва: НИУ ВШЭ. 
2024.

6	 Индикаторы цифровой экономики: 2023: стати-
стический сборник / Министерство науки и высшего об-
разования РФ. Москва: НИУ ВШЭ. 2023. 288 с.

https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en
https://rosstat.gov.ru/folder/12787
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При этом численность выпускников в 2023 году 
выросла на 0,4%, причем в основном за счет 
выпускников в области математических и есте-
ственных наук (на 5,6%) и здравоохранения и 
медицинских наук (на 5,4%).

В сфере аспирантуры после периода стагна-
ции в 2022 году был достигнут темп роста числен-
ности обучающихся по сравнению с предыдущим 
годом, равный 22%7. Однако система дополни-
тельного профессионального образования оста-
ется недостаточно развитой для обеспечения не-
обходимого уровня переподготовки кадров.

При этом, если рассматривать вопрос вос-
производства рабочей силы изнутри домохо-
зяйства, то здесь достаточно упомянуть всем 
известные проблемы низкого медианного дохо-
да и высокого неравенства. В 2020 году на 10% 
наиболее обеспеченных граждан приходилось 
29,9% совокупных доходов населения, тогда как 
на 10% наименее обеспеченных лишь 2,1%8. По 
другим источникам9, в 2023 году 10% наиболее 
обеспеченных граждан обладали 50,8% наци-
онального дохода до уплаты налогов10. Более 
половины россиян имели ежемесячный доход 
ниже 27 тыс. рублей, при этом 5,9% получали 
менее 10 тыс. рублей, а 3,9% – менее 7 тыс. руб
лей. Средний доход на душу населения состав-
лял около 14 тыс. рублей.

Третьим столпом человеческого потенциа-
ла, на наш взгляд, является наука. Мотивацию 
государства в этом вопросе можно описать  
через несколько показателей финансирова-
ния отрасли. Анализ выявил, что внутренние 
затраты на исследования и разработки в Рос-
сии стабильно остаются на уровне около 1% 
ВВП, тогда как в технологически развитых 
странах этот показатель составляет 3–3,5%11.  

7	 Индикаторы цифровой экономики: 2023: стати-
стический сборник / Министерство науки и высшего об-
разования РФ. Москва: НИУ ВШЭ. 2023. 288 с.

8	 Труд и занятость в России. 2023: статистический 
сборник / Росстат. Москва. 2023. 155 с.

9	 World Inequality Database (WID) official website. World 
Inequality Lab. Available at:  https://wid.world/  (accessed: 
05.02.2025).

10	 Национальный доход до налогообложения пред-
ставляет собой сумму всех потоков личного дохода до на-
логообложения, начисляемых владельцам факторов про-
изводства, труда и капитала до учета работы налоговой/
трансфертной системы, но после учета работы пенсион-
ной системы.

11	 Индикаторы цифровой экономики: 2023: стати-
стический сборник / Министерство науки и высшего об-
разования РФ. Москва: НИУ ВШЭ, 2023. 288 с.

При этом в России наблюдается тенденция к 
фактическому сокращению расходов на науч-
ные исследования с учетом инфляции.

Российская система образования и науки 
сталкивается с глубокими структурными проб
лемами, несмотря на отдельные позитивные из-
менения. Низкое финансирование, формали-
зация обучения и слабая связь с реальными 
потребностями экономики приводят к дефи-
циту квалифицированных кадров и снижению 
производительности труда. Усугубляет ситуа-
цию высокое социальное неравенство, ограни-
чивающее для части населения доступ к каче-
ственному образованию и профессиональному 
развитию. Без существенного увеличения ин-
вестиций в образование, науку и сокращения 
разрыва в доходах сохранится отставание в раз-
витии человеческого потенциала, что в долго-
срочной перспективе будет сдерживать эко-
номический рост и конкурентоспособность 
страны.

«Дополнительные» вызовы развития челове-
ческого потенциала: демография, регионы

Серьезную обеспокоенность вызывает де-
мографическая ситуация. По данным Росстата12, 
ожидаемая продолжительность жизни в Рос-
сии составляет 73,3 года, что существенно 
ниже показателей развитых стран (рис. 1). 
При этом наблюдаются гендерный дисбаланс 
в смертности и высокая заболеваемость насе-
ления.

Помимо невысокой ожидаемой продолжи-
тельности жизни, доля населения в трудоспо-
собном возрасте сокращается. Например, в 
2022 году продолжительность жизни в некото-
рых регионах, таких как Псковская и Курган-
ская области, не превышала 67 лет, что на 10 
лет ниже среднего показателя по ОЭСР (Гла-
зьев и др., 2022). Это подводит нас к еще одной 
из давних тяжелых российских особенностей –  
региональному неравенству.

Например, в Москве и Санкт-Петербурге 
коэффициент дифференциации доходов (ко-
эффициент фондов) достигает 15,9 и 14,8 соот-
ветственно, тогда как в Мурманской области 
он составляет 9,4 (Глазьев и др., 2022). Уровень 
безработицы в депрессивных регионах, таких 
как Республика Ингушетия и Тыва, превыша-

12	 Российский статистический ежегодник 2023: ста-
тистический сборник / Росстат. Москва, 2023. 787 с.
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ет 30%, а в Курганской области приближает-
ся к 20% (Глазьев и др., 2022). Такая ситуация 
приводит к перетоку квалифицированных ка-
дров в центральные регионы, где мы наблюдаем  
дефицит, что еще больше усиливает дисбаланс.

И дело не только в рисках, касающихся 
рынка труда, но и в угрозах для человечес- 
кого потенциала в широком смысле слова.  
Мы выявили углубляющийся разрыв между  
регионами13: 

– 	 в 2010 году разница в ВРП на душу насе-
ления между самым богатым (Ямало-Ненецкий 
АО) и самым бедным (Республика Тыва) регио-
ном составляла 12 раз, в 2023 году она достигла 
18 раз;

– 	 в 15 «донорских» регионах сосредоточе-
но 73% высокотехнологичных рабочих мест, 
68% инвестиций в НИОКР, 85% венчурного 
финансирования; 

13	 Регионы России. Социально-экономические по-
казатели: ежегодник. Москва: Росстат, 2024. URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204; Индикаторы 
инновационной деятельности: ежегодный сборник. Мо-
сква: НИУ ВШЭ, Росстат. 2024.; Мониторинг социально-
экономического развития субъектов РФ. Москва: Мин
экономразвития. 2023; Мониторинг трудоустройства вы-
пускников вузов. Москва: НИУ ВШЭ, 2023.

– 	 в остальных 70 регионах доля занятых в 
традиционных секторах превышает 80%, сред-
ний возраст оборудования – 22 года (против  
8 лет в «донорах»), утечка молодых специали-
стов достигает 30% от выпуска вузов;

– 	 в России наблюдается перемещение  
«человеческого капитала» из научного сектора 
в более прикладные сферы, такие как образова-
ние и предпринимательство, что усугубляет  
региональное неравенство (Акиндинова, 2023).

Добавим к приведенным тенденциям нега-
тивное влияние неустойчивых трудовых отно-
шений (неоплачиваемые отпуска, задержки 
зарплаты и т. д.) на социальное самочув-
ствие работников и качество трудовой жизни  
(Леонидова, 2020). Такие условия ограничива-
ют возможности для профессионального ро-
ста и самореализации, особенно в депрессив-
ных регионах. Причем формализация трудовых 
отношений (бессрочные и срочные договоры) 
увеличивает шансы работников на облада-
ние «человеческим капиталом» выше средне-
го уровня в 1,36 раза на примере Вологодской  
области (Устинова, Гордиевская, 2019).

Таким образом, беглый точечный анализ 
показывает, что развитие человеческого потен-
циала в России сталкивается с системными  

Рис. 1. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении

Источник: World Bank. Life expectancy at birth, total (years) // World Bank Open Data. URL: https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.LE00.IN (accessed: 02.05.2025).
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вызовами: технологическое отставание, дисба-
ланс на рынке труда, низкое качество образо-
вания, недостаточное финансирование науки, 
высокое социальное неравенство и углубля-
ющаяся региональная дифференциация. Эти 
факторы взаимосвязаны и формируют ловушку 
низкой производительности и слабой иннова-
ционной активности, что ограничивает долго-
срочный экономический рост. Далее в работе 
будет предложена социально-экономическая 
модель развития человеческого потенциала, на-
правленная на преодоление этих проблем по-
средством комплекса мер в сфере образования, 
науки, рынка труда и региональной политики.

Социально-экономическая модель развития 
человеческого потенциала

Развитие человеческого потенциала в Рос-
сии должно базироваться на комплексном 
подходе, учитывающем как макроэкономиче-

ские, так и некоторые микроэкономические 
аспекты. В первую очередь необходимо соз-
дать систему макроэкономического управле-
ния, где главным звеном остается человек, а 
образование превращается в ключевую отрасль 
экономики и приобретает новое качество. Раз-
работка такой системы видится нам в 5 этапах 
(рис. 2). Первый и второй являются предметом 
данной работы, третий и пятый – станут ос-
новной целью второй статьи в рамках данной 
тематики. Региональный аспект (четвертый 
этап) находится за пределами нашего анализа, 
однако будет периодически косвенно затро-
нут. В этой и последующей статье будет доста-
точно базовой информации для продолжения 
нашего исследования коллегами из регионов. 
Перейдем непосредственно к основным тре-
бованиям к модели развития человеческого  
потенциала.

Рис. 2. План разработки социально-экономической модели системного  
развития человеческого потенциала

Источник: составлено автором.
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Суммируя результаты ранее приведенного в 
работе анализа, можно выделить ключевые эле-
менты развития человеческого потенциала 

(анализ ограничен социально-экономической 
областью) и классифицировать ключевые вызо-
вы и угрозы в рамках этих элементов (табл. 2).

Таблица 2. Элементы системы развития человеческого потенциала с текущими характеристиками

Элемент 
Значение на основе приведенных  

ранее данных
Текущие проблемы, вызовы и угрозы

Образование

Образование является базовым эле-
ментом модели, так как формирует 
когнитивные и профессиональные 
компетенции, необходимые для адап-
тации к шестому технологическому 
укладу. Его качество напрямую вли-
яет на производительность труда и 
инновационную активность. Кризис 
образования, связанный с коммерци-
ализацией и формализацией, требует 
перехода к социально-ориентирован-
ной модели (Яковлева, 2022; Глазьев, 
2023)

•	 Качество образования: несмотря на формально высокий 
уровень образования (42% населения с высшим образованием), 
реальные навыки ниже среднего по ОЭСР
•	 Цифровая грамотность: только 12% россиян имеют базовые 
навыки программирования, 43% испытывают трудности с 
цифровыми сервисами
•	 Несоответствие рынку труда: перекос в подготовке юристов 
и экономистов при дефиците инженерно-технических кадров
•	 Недофинансирование: расходы на образование – 3,5% ВВП 
против 5–6% в развитых странах
•	 Коммерциализация и бюрократизация: снижение 
доступности и эффективности из-за формализации процессов

Здравоохранение

Здоровье населения – ключевой фак-
тор устойчивости человеческого по-
тенциала. Низкая продолжительность 
жизни и региональные диспропорции 
снижают экономическую отдачу от ин-
вестиций в образование и науку

•	 Низкая продолжительность жизни: 73,3 года (в Псковской 
и Курганской областях – 67 лет), что на 10 лет ниже показателя 
ОЭСР
•	 Гендерный дисбаланс в смертности
•	 Региональное неравенство
•	 Недостаток финансирования

Рынок труда

Профессионально-квалификацион-
ный дисбаланс и низкая мобильность 
кадров снижают эффективность ис-
пользования человеческого потенциа-
ла. Необходима система мониторинга 
компетенций и налоговые льготы для 
работодателей, инвестирующих в пе-
реподготовку (Соболева, 2022)

•	 Низкая производительность: 50% от уровня стран ОЭСР
•	 Профессионально-квалификационный дисбаланс: 70% 
работников в некоторых регионах трудятся не по специальности
•	 Отсутствие переподготовки: только 40% сменивших 
профессию проходят обучение
•	 Утечка умов
•	 Несоответствие цифровой экономике: 82% вакансий 
в высокотехнологичных секторах требуют устаревших 
компетенций

Социальная сфера

Высокое неравенство ограничивает 
доступ к образованию и здравоохра-
нению. Прогрессивное налогообложе-
ние и программы поддержки уязви-
мых групп способны сократить разрыв 
и повысить социальную стабильность 
(Римашевская, 2017)

•	 Высокое неравенство: 10% населения владеет 50.8% 
национального дохода
•	 Бедность: 50% россиян имеют доход ниже 27 тыс. руб./
мес., 5.9% — ниже 10 тыс. руб
•	 Региональный разрыв: разница в ВРП на душу населения 
между богатыми и бедными регионами выросла с 12 до 18 раз 
(2010–2023)
•	 Снижение доверия к институтам
•	 Культурный разрыв: недостаточный учет культурно-
нравственных ценностей в политике

Институциональная 
среда

Коррупция и слабая интеграция науки 
с бизнесом тормозят инновации. 
Цифровизация госуправления и 
создание технологических кластеров 
могут стать решением (Акиндинова, 
2023)

•	 Слабая интеграция науки и бизнеса: низкая патентная 
активность, низкое финансирование науки бизнесом
•	 Недостаток гос. финансирования науки: 1% ВВП против 
3–3,5% в развитых странах
•	 Неэффективные госпрограммы: заимствование западных 
моделей без адаптации
•	 Коррупция и теневая занятость: противоречие между 
формальными и неформальными
•	 Региональная политика: отсутствие механизмов 
выравнивания диспропорций

Источник: составлено автором.
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Предлагаемая модель включает пять взаи-
мосвязанных элементов: образование, здраво-
охранение, рынок труда, социальная сфера и 
институциональная среда. Каждый из этих 
компонентов играет критическую роль в фор-
мировании человеческого капитала, а их ком-
плексное развитие способно обеспечить дол-
госрочный прогресс российского общества. 
Образование служит основой для формирова-
ния квалифицированной рабочей силы и инно-
вационного потенциала. Согласно исследова-
нию Э. Ханушека и Л. Воссманна, повышение 
качества образования на одно стандартное от-
клонение коррелирует с увеличением долго-
срочного роста ВВП на 2% ежегодно (Hanushek, 
Woessmann, 2020). Однако текущее состояние 
российского образования вызывает обеспо-
коенность, и в последнее время определился 
неоднозначный тренд, связанный с индексом 
человеческого развития: Россия остается в выс-
шей группе стран, но после 2019 года произо-
шло ухудшение, и страна еще не вернулась к 
прежнему максимуму14.

Здравоохранение непосредственно влияет на 
производительность труда и продолжительность 
жизни населения, а именно эти показатели от-
носятся к слабым сторонам российской эко-
номики. Кроме того, данные ВОЗ (2023 год) 
показывают, что увеличение ожидаемой продол-
жительности жизни коррелирует с ростом ВВП.

Рынок труда определяет возможности заня-
тости и уровень доходов населения. Хотя офи-
циальная безработица в России находится на 
низком уровне (по различным оценкам, около 
3,5%), около 18% работников заняты в нефор-
мальном секторе – 18,3% в 2023 году (Kiselev 
et al., 2024), что создает риски для их социаль-
ной защищенности. Производительность тру-
да остается существенно ниже, чем в развитых 
странах (27,5 долл./час против 77 долл./час в 
США15), что указывает на необходимость мо-
дернизации профессионального образования 
и системы переподготовки кадров.

14	 Human Development Index (HDI). Available at: 
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-
index#/indicies/HDI (accessed: 04.07.2025).

15	 SDG indicator 8.2.1 – Annual growth rate of output 
per worker (GDP constant 2021 international $ at PPP) (%). 
ILOSTAT. Available at: https://rplumber.ilo.org/dataexplorer/
?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0821_NOC_RT_A 
(accessed: 04.07.2025).

Социальная сфера играет ключевую роль в 
снижении неравенства и поддержании качества 
жизни. Коэффициент Джини в России (0,408 в 
2024 г.16) свидетельствует о сохраняющемся вы-
соком уровне социального расслоения. При 
этом социальные расходы (13,5% ВВП) замет-
но уступают показателям ЕС (20%+)17.

Институциональная среда формирует усло-
вия для экономической активности и обще-
ственного развития. По данным Всемирного 
проекта правосудия за 2024 год18, Россия зани-
мает лишь 113-е место из 142 стран по индек-
су верховенства закона, а в рейтинге восприя-
тия коррупции находится на 137-й позиции19. 
Уровень доверия государственным институтам, 
согласно опросам ВЦИОМ (2025 г.)20, не пре-
вышает 49%, что ниже среднеевропейских по-
казателей (60%+).

Таким образом, предложенная модель охва-
тывает все ключевые аспекты, определяющие 
качество человеческого потенциала в России. 
Ее реализация требует скоординированных мер 
по модернизации образования и здравоохра-
нения, реформированию рынка труда, усиле-
нию социальной поддержки и улучшению ин-
ституциональных условий. Успешное решение 
этих задач позволит обеспечить устойчивое раз-
витие человеческого потенциала как основы 
для долгосрочного экономического прогресса  
страны. 

Перспективой проведенного теоретико- 
методологического анализа является разработ-
ка индикативных показателей для каждой из 
выделенных сфер модели развития. Основной 

16	 Коэффициент Джини (индекс концентрации  
доходов) в целом по России и по субъектам Россий-
ской Федерации / Федеральная служба государствен-
ной статистики (Росстат). URL: https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/Nb_Rd_1-2-5.xlsx (дата обращения 
04.07.2025).

17	 World Development Indicators. World Bank. 
Available at: https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators (accessed: 04.07.2025).

18	 WJP Rule of Law Index. World Justice Project. Available 
at: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/ 
2024/Russian%20Federation/ (accessed: 04.07.2025).

19	 Corruption Perceptions Index. Transparency 
International. Available at: https://www.transparency.org/en/
cpi/2024 (accessed: 04.07.2025).

20	 Деятельность государственных институтов // 
ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/ratings/dejatelnost-
gosudarstvennykh-institutov/page (дата обращения 
04.07.2025).

https://wciom.ru/ratings/dejatelnost-gosudarstvennykh-institutov/page
https://wciom.ru/ratings/dejatelnost-gosudarstvennykh-institutov/page
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принцип, на котором будут дальше развивать-
ся методологический и прикладной этапы мо-
дели, заключается в гибридности следующих 
составляющих:

1) 	 государственное регулирование ключе-
вых отраслей (образование, здравоохранение, 
фундаментальная наука) с учетом позитивного 
исторического опыта российской экономики в 
XX веке, а также современного опыта сканди-
навских экономик;

2) 	 рыночные механизмы в сфере иннова-
ций и прикладных разработок (при директив-
ном государственном управлении направлени-
ями этих разработок и государственном 
содействии);

3) 	 общественный контроль над распреде-
лением ресурсов.

Заключение
Проведенное исследование представляет 

собой разносторонний анализ ключевых про-
блем развития человеческого потенциала в Рос-
сии и предлагает социально-экономическую 
модель для их преодоления. В условиях гло-
бальных технологических трансформаций, гео
политической нестабильности и исчерпания 
традиционной сырьевой модели экономики 
повышается актуальность подобных разрабо-
ток. Исследование выделяет системные вызо-
вы, включая технологическое отставание, про-
фессионально-квалификационный дисбаланс, 
низкое качество образования, демографические 
риски и региональное неравенство, которые 
взаимосвязаны и формируют ловушку низкой 
производительности и инновационной актив-
ности.

Научная новизна исследования заключается 
в разработке гибридной модели, которая инте-
грирует экономические, социальные и техноло-

гические факторы в единую систему, адаптиро-
ванную к условиям шестого технологического 
уклада. В отличие от существующих исследова-
ний, фокусирующихся на отдельных аспектах, 
данная модель предлагает целостный подход, 
сочетающий государственное регулирование 
ключевых отраслей (образование, здравоохра-
нение) с рыночными механизмами в иннова-
ционной сфере и общественным контролем над 
распределением ресурсов. Это позволяет прео-
долеть фрагментарность предыдущих исследо-
ваний и предложить в будущем практические 
механизмы реализации, учитывающие специ-
фику российской экономики.

Практическая значимость результатов со-
стоит в возможности использования разрабо-
танной модели для формирования государ-
ственной политики, региональных программ 
развития и образовательных инициатив. Мо-
дель может служить основой для разработки це-
левых индикаторов и конкретных мер, направ-
ленных на повышение качества человеческого 
потенциала, что является критически важным 
для обеспечения долгосрочного экономическо-
го роста и национальной безопасности.

В перспективе исследование будет сосредо-
точено на разработке системы индикаторов для 
детализации механизмов ее реализации, а также 
для оценки эффективности предложенной мо-
дели. Это позволит перейти от теоретического 
анализа к практическим рекомендациям, обе-
спечивающим устойчивое развитие человече-
ского потенциала в России. Таким образом, вы-
полненная работа закладывает фундамент для 
дальнейших исследований и практических дей-
ствий, направленных на преодоление систем-
ных вызовов и формирование конкурентоспо-
собной экономики знаний.
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Stepanova T.D.

Integrative Model of Socio-Economic Development of Human Potential: 
Adaptation to the Challenges of Modern Russia

Abstract. The relevance of the research is related to the need to rethink approaches to human development 
in Russia in the context of global technological transformations, geopolitical instability and sanctions 
pressure. Despite the formally high rates of education and scientific activity, their real contribution to 
economic growth remains limited, which requires designing a comprehensive model of human development. 
The aim of the work is to review scientific publications and develop our own model of socio-economic 
development of Russia’s human potential. Scientific novelty lies in the development of a comprehensive 
model of socio-economic development of human potential, integrating modern technological, economic 
and social aspects, taking into account Russian institutional environment specifics. Unlike the works of 
other researchers who also applied a systems approach, our study suggests adaptation to the conditions of 
the sixth technological paradigm, a hybrid development model combining government regulation of key 
industries with market mechanisms in the innovation sphere, as well as public control over the allocation 
of resources. The methodology is based on political economic and institutional approaches, which allows 
taking into account macroeconomic processes and the specifics of the Russian institutional environment. 
As a result, we reveal the following problems: technological lag, professional and qualification imbalance, 
poor quality of education, insufficient funding for science, high social and regional inequality. Based on 
the identified issues and threats, we design a human potential development model, including social and 
institutional spheres, as well as education, healthcare, and the labor market. The limitations of the study 
are related to the need for further elaboration on specific mechanisms for the implementation of the 
proposed model, including a system of indicators and economic policy measures. The research prospects 
include an in-depth analysis of regional specifics, as well as the adaptation of international experience to 
Russian conditions. Practical significance of the work lies in the possibility of using its findings to shape 
public policy in the field of education, science and social development.

Key words: human potential, economic growth, education, science and innovation, labor productivity, 
economic policy, technological sovereignty, socio-economic development model.
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Волонтерство в России: тенденции, региональные различия  
и влияние социально-демографических факторов

Аннотация. В статье приводятся результаты исследования волонтерской деятельности в Россий-
ской Федерации в региональном аспекте за период 2022–2024 гг. по следующим показателям: 
уровень волонтерства, медианный возраст волонтеров, число женщин-волонтеров, приходя-
щихся на 1000 мужчин-волонтеров, число сельских волонтеров, приходящихся на 1000 волон-
теров-горожан, доли волонтеров в трудоспособном возрасте в общей численности волонтеров.  
В основе анализа лежат официальные данные Росстата – выборочного обследования рабочей 
силы волонтерской деятельности населения за 2022–2024 гг. Исследование показало, что меди-
анный возраст россиян, занимающихся волонтерством, повышается. Женщин среди волонте-
ров, как правило, больше, чем мужчин. Растет соотношение сельских и городских волонтеров. 
Доля волонтеров в трудоспособном возрасте в общей численности волонтеров в целом по Рос-
сии достаточно стабильна и находится в пределах 73–74%. В ходе исследования дополнительно 
были рассчитаны показатели рынка рабочей силы: уровень участия в рабочей силе среди волон-
теров, уровень занятости среди волонтеров, коэффициент безработицы среди волонтеров (или 
доля волонтеров, являющихся на данный момент безработными), соотношение числа волонте-
ров, являющихся безработными, и числа волонтеров, являющихся занятыми (в расчете на 1000 
занятых волонтеров). Взаимосвязь между уровнем волонтерства и другими показателями опре-
делялась на основе использования парных (линейных) коэффициентов корреляции Пирсона и 
парных ранговых коэффициентов корреляции Спирмена. Кроме того, в ходе исследования был 
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Введение
Волонтерская (или добровольческая) дея-

тельность – вид социально-экономической де-
ятельности населения, в результате которой на 
безвозмездной основе оказывается какого- 
либо рода услуга или помощь, направленная 
на поддержку нуждающимся физическим ли-
цам, организациям или учреждениям, а также 
безвозмездная деятельность физических лиц 
или организаций по ликвидации последствий 
стихийных бедствий, катастроф и т. п. Волон-
терская деятельность часто незаменима при ор-
ганизации помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам1. Она может быть как регуляр-
ной, так и разовой, связанной с определенного 
рода событиями. Примером разовой волонтер-
ской деятельности является распространение 
какой-либо информации или символики при 
проведении общественных мероприятий (на-
пример, помощь добровольческих групп при 
проведении XXII Всемирной летней Универ-
сиады 2013 года в Казани, Олимпийских игр 
в 2014 году в Сочи и др.). Часто волонтерские 
организации возникают стихийно, по мере по-
явления какой-либо проблемы, требующей 
быстрого решения. В связи с этим можно от-
метить сбор гуманитарной помощи прихожа-
нами в церковных соборах, в специально от-
веденных пунктах сбора и т. д. В дальнейшем 
волонтерская организация может разрастаться, 
укрепляться и превращаться в самостоятельное 
подразделение, направленное на поддержку на-
селения уже на постоянной основе. Кроме того, 
волонтерская деятельность может иметь мони-
торинговый характер и даже носить «теневой» 
характер (так называемые «поисковики» раз-
личных направлений, занимающиеся нахожде-
нием и незаконным присвоением исторических 
артефактов, оружия, кладов и т. п.).

1	 О благотворительной деятельности и доброволь-
честве (волонтерстве): Федеральный закон от 11 августа 
1995 № 135-ФЗ (с изменениями и дополнениями). URL: 
https://base.garant.ru/104232 

Целью исследования выступает анализ во-
лонтерской деятельности по регионам РФ за 
период 2022–2024 гг. В соответствии с целью 
были поставлены и решены следующие задачи:

– 	 проанализировать характер волонтер-
ской деятельности по регионам РФ с помощью 
таких описательных статистик, как средние, 
медианные значения, коэффициенты вариации 
по показателям уровня волонтерской деятель-
ности, медианного возраста волонтеров, соот-
ношений женщин и мужчин волонтеров, соот-
ношений сельских и городских волонтеров;

– 	 выявить зависимости между рассматри-
ваемыми показателями и, при их наличии, со-
ставить регрессионные модели, описывающие 
эти зависимости;

– 	 рассчитать и проанализировать показа-
тели рынка труда применительно к группе на-
селения, относящегося к волонтерам;

– 	 дать анализ волонтерской деятельности 
по квинтильным группам российских регионов, 
ранжированным по показателю уровня волон-
терства, выявить наличие корреляционных за-
висимостей показателей в рамках этих квин-
тильных групп;

– 	 проверить гипотезу о зависимости уров-
ня волонтерства по регионам от медианного 
возраста волонтеров, доли женщин и сельского 
населения, участвующих в волонтерской дея-
тельности, уровня безработицы волонтеров или 
их занятости.

Научная и практическая значимость прове-
денного исследования определяется прежде 
всего отсутствием подобных работ в отече-
ственной статистической и экономической 
практиках, поскольку тема волонтерства явля-
ется достаточно новой для России и не имеет 
устойчивой методологии исследования. Между 
тем, анализ волонтерской деятельности весьма 
важен для формирования социально-экономи-
ческой политики государства (как в целом для 
страны, так и в региональных аспектах). 

проведен статистический анализ по отдельным региональным квинтильным группам, образо-
ванным на основе значений уровня волонтерства в регионах. Статья будет интересна экономи-
стам, социологам, политологам и другим лицам, интересующимися исследованиями волонтер-
ской деятельности в России.

Ключевые слова: волонтерство, волонтерское движение, уровень волонтерства, анализ волон-
терской деятельности.
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Научная новизна работы определяется, по-
мимо отсутствия статистических исследований 
в научной отечественной практике, также воз-
можностью использовать полученные выводы 
в процессе формирования социально-эконо-
мической политики государственными регио-
нальными органонами.

Литературный обзор
Проблеме становления и развития волон-

терства в России и в зарубежных странах уде-
ляют внимание главным образом социологи и 
психологи, в меньшей степени экономисты и 
статистики. Так, в статье американских ученых 
исследуется качество жизни волонтеров, как 
пожилых, так и находящихся в трудоспособ-
ном возрасте (Kim et al., 2025). Ученые из Ве-
ликобритании отметили снижение в послед-
нее время формальной активности волонтеров 
за счет перехода от коллективной к индивиду-
альной социальной активности (Nicols, 2024). 
Английские специалисты выявили положи-
тельное влияние волонтерства на социальную 
активность человека и его здоровье (Matthews, 
Nazroo, 2021). Оценка активности волонтеров с 
учетом возрастных и когортных тенденций при-
водится в совместной работе ученых-демогра-
фов из США, Тайваня (Peng et al., 2023). В 2017 
году была опубликована совместная работа уче-
ных из институтов Индии и Канады, в которой 
раскрывалась положительная связь между уча-
стием человека в волонтерской деятельности и 
его социально-психологическими особенно-
стями: социальной ответственностью, ростом 
лидерских качеств, снижением уровня участия 
в коррупционной деятельности и др. (Desai et 
al., 2017). Оценке коммуникативной возможно-
сти совмещения основной работы с домашни-
ми обязанностями и волонтерской деятельно-
стью посвящено исследование ученых из США 
(Cruz, Meisenbach, 2018). Китайскими учеными 
на основе анкетного опроса установлена тесная 
связь между желанием молодежи участвовать в 
волонтерской деятельности и предложениями 
добровольческих служб, зависящих от уровня 
бюрократизма в комитетах сообществ (Zhang 
et al., 2018).

Анализу развития личности, становления 
гражданской позиции подростков и молодежи 
в результате участия в волонтерской деятельно-
сти посвящена совместная работа ученых из 
Сербии и России (Толвайшис, Филиппова, 

2020). О том, что закладываемые в детском воз-
расте культурные и социальные навыки влияют 
на будущую волонтерскую деятельность чело-
века, писали К. Вальехо-Рубинштейн (Valle-
jo Rubinstein, 2020), К. Доусон (Dawson et al., 
2019) и др. 

Удовлетворенность волонтеров результата-
ми своей деятельности исследовалась в работе 
М. Фисентзидис и соавторов (Fysentzidis et al., 
2024), которые выявили факторы, влияющие 
на удовлетворенность волонтерской деятель-
ностью респондентов, и отметили необходи-
мость регулярного проведения такого рода все-
стороннего анализа. Влияние волонтерства на 
становление социального педагога рассматри-
вали ученые из Казахстана (Azimbek, Slambe-
kova, 2024). Положение дел на международном 
уровне в сфере добровольчества стабильно ос-
вещается в докладах ООН с 2011 года2.

Отечественные ученые также занимаются 
данной проблемой. Этапы становления волон-
терской деятельности в России в сравнении с 
зарубежными организациями рассмотрены в 
работах (Кудринская, 2006; Хворостьянова, 
2017; Невский, 2020; Задорожная и др., 2021). 
Социально-культурный портрет российского 
волонтера с учетом конституционно-правовых 
основ описан С.В. Петровой и коллегами (Пе-
трова и др., 2020), Р.Р. Шаяхметовой (Шаях-
метова, 2022), А.М. Кушховой, А.А. Кубовой 
(Кушхова, Кубова, 2023). Способы совершен-
ствования системы волонтерской деятельно-
сти в России освещены в статье В.В. Груши-
ной (Грушина, 2024). Проблема готовности и 
участия в волонтерской деятельности студен-
ческой молодежи, как будущей интеллекту-
альной основы российского человеческого ка-
питала, изучена А.С. Землянской (Землянская, 
2022), О.И. Ильиной и соавторами (Ильина и 
др., 2023). Исторический экскурс развития и 
становления добровольческой деятельности 
в России, а главное доказанный существую-
щий потенциал и методы его реализации в со-
временных условиях, представлены в трудах  
Н.И. Горловой (Горлова, 2019) и М.А. Бочанова 
(Бочанов, 2024). 

2	 Доклад 2022 года о состоянии добровольчества 
в мире: создание равноправного общества для всех. 
Бонн. URL: https://swvr2022.unv.org/ (дата обращения 
31.07.2025).

https://swvr2022.unv.org/
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Анализ волонтерства россиян на основе ста-
тистических методов впервые был проведен в 
2020 году по данным за 2016–2019 гг. В резуль-
тате исследована динамика численности волон-
теров, их возрастно-половая структура, место 
проживания и виды выполняемой деятель
ности3. Невзирая на это, научных работ, ис-
пользующих многомерные статистические ме-
тоды анализа, практически нет. В основном 
ученые опираются на социологические обсле-
дования (выборочные обследования путем ан-
кетирования, интервью и т. п.), что дает лишь 
общую картину волонтерства, с узких позиций 
определенных интересующих аспектов. Ана-
логичная ситуация наблюдается при исполь-
зовании методов контент-анализа, а также 
результатов исследований, проводимых на ос-
нове нормативно-правовых данных (например,  
в основе отчета о состоянии добровольчества  
в мире лежат именно такого рода данные4).  
Таким образом, имеется определенный науч-
ный пробел, связанный с практическим отсут-
ствием статистических исследований волонтер-
ства в России. 

Материалы и методы
Информационной базой явились данные 

выборочного обследования рабочей силы за 
2022–2024 гг.5 (кроме данных по Донецкой и 
Луганской Народным Республикам, Запорож-
ской и Херсонской областям), которые ана-
лизировались с помощью следующих стати-
стических методов: описательные статистики 
(средние, медианные значения, коэффициен-
ты вариации), корреляционный анализ (парные 
(линейные) коэффициенты корреляции Пир-
сона; парные ранговые коэффициенты кор-
реляции Спирмена; регрессионный анализ –  
однофакторные и двухфакторные линейные 
модели регрессии; показатели динамических 
рядов – темпы роста и приростов, абсолютные  
приросты). 

3	 Развитие добровольческого движения в России: 
статистический анализ. Москва: Аналитический центр 
при Правительстве РФ, Информационно-аналитический 
материал, декабрь 2020. 12 с.

4	 Отчет о состоянии добровольчества в мире. «Свя-
зующая нить. Добровольчество и устойчивость сооб-
ществ». 2018. URL: https://knowledge.unv.org/node/1665 
(дата обращения 31.07.2025). 

5	 Итоги выборочного обследования рабочей силы. 
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13265

С опорой на методологическую базу рынка 
труда, разработанные и рекомендованные к 
внедрению в статистическую практику 19-й 
Международной конференцией статистиков 
труда относительные показатели, характери-
зующие доли численности населения, недоис-
пользования рабочей силы и участия населения 
в трудовой деятельности волонтеров, были раз-
работаны формулы для расчета основных пока-
зателей деятельности волонтеров:

–	 уровень участия населения в трудовой 
деятельности волонтеров (𝐾𝐾𝐾𝐾РСвол, %) :

             𝐾𝐾𝐾𝐾РСвол =
РС𝑖𝑖𝑖𝑖вол

РС𝑖𝑖𝑖𝑖вол + НРС𝑖𝑖𝑖𝑖вол
100 ,             (1)

где:
РС𝑖𝑖𝑖𝑖вол  – численность рабочей силы волонте-

ров i-ой подсовокупности (с учетом пола, места 
проживания или возраста);

НРС𝑖𝑖𝑖𝑖вол  – лица, не входящие в состав рабо-
чей силы волонтеров i-ой подсовокупности  
(с учетом пола, места проживания или возраста);

–	 уровень занятости волонтеров (𝐾𝐾𝐾𝐾Звол, %) :

               𝐾𝐾𝐾𝐾Звол = З𝑖𝑖𝑖𝑖
вол

РС𝑖𝑖𝑖𝑖
вол+НРС𝑖𝑖𝑖𝑖

вол 100,                  (2)

где:
З𝑖𝑖𝑖𝑖вол  – численность занятого населения из 

совокупности волонтеров i-ой подсовокупно-
сти (с учетом пола, места проживания или воз-
раста);

– уровень безработицы волонтеров (или 
доля безработных, занимающихся волонтер-
ской деятельностью; 𝐾𝐾𝐾𝐾Бвол, % ):

                      𝐾𝐾𝐾𝐾Бвол =
Б𝑖𝑖𝑖𝑖вол

РС𝑖𝑖𝑖𝑖вол
100,                      (3)

где:
Б𝑖𝑖𝑖𝑖вол  – численность безработного населения 

из совокупности волонтеров i-ой подсовокуп-
ности (с учетом пола, места проживания или 
возраста);

– коэффициент экономической нагрузки 
совокупности волонтеров (𝐾𝐾𝐾𝐾нагрвол , ‰) :

                      𝐾𝐾𝐾𝐾нагрвол =
Б𝑖𝑖𝑖𝑖вол

З𝑖𝑖𝑖𝑖вол
1000.                       (4)

Анализ проводился с использованием паке-
тов прикладных программ Excel и STATISTICA.

https://knowledge.unv.org/node/1665
https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13265
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Результаты исследования
Основным статистическим показателем, ха-

рактеризующим волонтерскую деятельность 
населения, является уровень участия населе-
ния в трудовой деятельности волонтеров, или 
уровень волонтерства. На основе методологии 
МОТ под ним понимается доля населения, за-
нятого волонтерской деятельностью, среди на-
селения в возрасте 15 лет и старше. 

При проведении первичного анализа со-
вокупности российских регионов (85 субъек-
тов) за период 2022–2024 гг. были получены 
следующие результаты. В 2022 году уровень 
волонтерства (Квол, %)  в среднем по стране 
составил 2,64% со значительной вариацией 
показателя: от Чукотского автономного окру-
га, где волонтерства не было совсем, до Ре-
спублики Тыва со значением 13,5%. Высо-
кий уровень волонтерства также наблюдался 
в Курганской области (11,5%)6. В следующие 

6	 Для сравнения: за этот же период, например, в США уровень волонтерства составлял около 30%. URL: https://
www.statista.com/statistics/189295/percentage-of-population-volunteering-in-the-united-states-since-2003 (дата обращения 
31.07.2025).

два года (2023 и 2024) уровень волонтерства 
повысился соответственно на 0,78 и 1,25% 
(табл. 1). Если в 2022 году у 50% субъектов 
РФ уровень волонтерства не превышал 2,15%, 
то в 2023 году увеличился почти до 3%, а в 
2024 году – до 3,3%. 

Рассчитанные коэффициенты вариации по 
уровню волонтерства обнаружили высокую сте-
пень неоднородности российских регионов по 
данному показателю. В 2022 году коэффициент 
вариации составил 85%, что значительно выше 
порогового значения 33%, при котором совокуп-
ность признается неоднородной, в 2023 году –  
75%, в 2024 году – 74%. Это означает, что при 
прогнозировании уровня волонтерства, а так-
же при составлении управленческих рекомен-
даций по проведению волонтерской деятель-
ности совокупность регионов нужно разбивать 
на однородные группы и рассматривать каждую 
группу в отдельности.

Таблица 1. Основные статистические характеристики показателей 
волонтерской деятельности в РФ за период 2022–2024 гг. 

Показатель Среднее 
значение 

Медианное 
значение 

Размах  
вариации 

Коэффициент  
вариации, % 

2022 год 
Квол, %  2,64 2,15 13,52 85,36 

Мевол, лет  41,42 40,81 59,10 21,50 
Жвол

Мвол , ‰  2040 1883 5771 45,01 

Свол

Гвол , ‰  818 490 12858 179,41 

dтв
вол, %  73,48 75,36 100,00 20,29 

2023 год 
Квол, %  3,42 2,99 12,70 75,13 

Мевол, лет  42,84 43,61 45,56 17,27 
Жвол

Мвол , ‰  1975 1815 5865 45,66 

Свол

Гвол , ‰  801 585 4255 101,01 

dтв
вол, %  74,47 75,44 100,00 17,02 

2024 год 
Квол, %  3,89 3,34 18,60 74,07 

Мевол, лет  43,72 43,83 40,60 14,49 
Жвол

Мвол , ‰  2182 1930 11313 65,09 

Свол

Гвол , ‰  1057 467 23724 257,79 

dтв
вол, %  74,25 74,84 64,10 13,62 

Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/ 
document/13265 
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В процессе исследования были рассчитаны 
дополнительные показатели, характеризующие 
волонтерскую деятельность в регионах: медиан-
ный возраст волонтера (Мевол, лет) , число женщин- 
волонтеров, приходящихся на 1000 мужчин- 

волонтеров (Ж
вол

Мвол , ‰) ; число сельских волонте-
ров, приходящихся на 1000 волонтеров-горожан 

(С
вол

Гвол
, ‰)  и доли волонтеров в трудоспособ-

ном возрасте в общей численности волонтеров  
(𝑑𝑑𝑑𝑑тввол, % , %; см. табл. 1).

Исследование показало, что медианный 
возраст россиян, занимающихся волонтерской 
деятельностью, увеличивается (в 2022 году он 
составил 42,8 года, в 2024 году – 43,7 года). Со-
вокупность по этому признаку однородная за 
весь период с 2022 до 2024 года (коэффициент 
вариации в 2022 году равнялся 21,5% (что ниже 
33%), затем в 2024 году снизился еще до 14,5%).

Среди волонтеров преобладают женщины.  
В 2022 году на 1000 мужчин приходилось 2040 
женщин, в 2023 году их число незначительно сни-
зилось до 1975 и в 2024 году снова возросло до 
2182. В России есть регионы, где женщины со-
ставляют более 80% от числа всех волонтеров. 
Так, в 2022 году в Кировской области их доля рав-
нялась 82,8%, в г. Севастополе – 84,7%, в Ива-
новской области – 85,2%. В 2023 году в г. Санкт-
Петербурге – 85,1%, Кировской области – 85,4%, 
в 2024 году в г. Санкт-Петербурге – 84,7%, в Воло-
годской области – 84,4%, в Кировской области –  
86,9%, в Калининградской области – 92,2%. 

Проведенный расчет коэффициентов вари-
ации показал, что совокупности российских ре-
гионов по гендерному признаку волонтеров не-
однородны. Последнее также следует учитывать 
при регулировании волонтерского движения со 
стороны управленческих органов.

Рассчитанные соотношения числа сельских 
и городских волонтеров показывают преоблада-
ние последних в 2022–2023 гг. Но уже в 2024 
году на 1000 городских волонтеров приходилось 
1057 сельских (в целом по России). Однако есть 
регионы, где большинство населения прожива-
ет в сельской местности, и в них традиционно 
наблюдается преобладание волонтеров-сельчан 
над волонтерами-горожанами в течение всего 
рассматриваемого периода. К ним относятся 
Липецкая область (за три года показатель вырос 
с 2257 до 4178‰), Республика Алтай (соответ-
ственно с 3133 до 7038‰), а также Чеченская 
Республика, но значения показателей в ней ко-
лебались (2022 год – 3069‰, 2023 год – 1019‰, 
а 2024 год – 3855‰).

Коэффициенты вариации соотношения 
сельских и городских волонтеров выше 33%,  
т. е. по данному показателю совокупность рос-
сийских регионов не является однородной.

Доля волонтеров, находящихся в трудоспо-
собном возрасте, в общей численности волон-
теров в целом по России достаточно стабильна 
и находится в пределах 73–74%. Коэффици-
енты вариации ниже 33%, что говорит об од-
нородности совокупности российских регио-
нов по указанному признаку. При этом с 2022 
по 2024 год в Республике Ингушетии доля во-
лонтеров в трудоспособном возрасте стабиль-
но составляла 100%. В 2022 и 2023 гг. мини-
мальное значение показателя составляло 0%  
(соответственно Чукотский автономный округ 
и Ивановская область), в 2024 году минималь-
ное значение показателя наблюдалось в Киров-
ской области (35,9%).

В таблице 2 приводится динамика медиан-
ных значений рассматриваемых показателей.

Таблица 2. Динамика медианных показателей волонтерской деятельности в РФ за 2022–2024 гг.

Показатель
Прирост (снижение), %  

в 2023 г. по сравнению 
с 2022 г.

 в 2024 г. по сравнению 
с 2023 г.

в 2024 г. по сравнению 
с 2022 г.

Уровень участия населения в трудовой 
деятельности волонтеров в течение 12 месяцев

39,1 11,7 55,3

Медианный возраст волонтеров 6,9 0,5 7,4
Число женщин-волонтеров, приходящихся на 
1000 мужчин-волонтеров 

-3,6 6,3 2,5

Число сельских волонтеров, приходящихся на 
1000 волонтеров-горожан 

19,4 -20,2 -4,7

Доля волонтеров в трудоспособном возрасте 
среди всех волонтеров 

0,1 -0,8 -0,7

Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13265

https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13265
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Cогласно расчетам, уровень участия населе-
ния в волонтерской деятельности с 2022 по 2024 
год вырос на 55,3%, при этом набольший при-
рост наблюдался в 2023 году по сравнению с 
2022 годом – более чем на 39%. Медианный 
возраст волонтеров за период 2022–2024 гг. уве-
личился на 7,4%, наибольший прирост был в 
2023 году – на 6,9%. Также в 2023 году наиболее 
интенсивно менялись соотношение женщин и 
мужчин, занятых волонтерской деятельностью 
(увеличилось на 6,3%), и соотношение сельских 
и городских волонтеров (показатель снизился 
более чем на 20%). Практически стабильной 
оставалась доля волонтеров в трудоспособном 
возрасте (изменения в пределах 1%).

Показатели рынка рабочей силы волонтер-
ского движения в РФ

Для более углубленного анализа волонтерско-
го движения дополнительно были рассчитаны ос-
новные показатели рынка рабочей силы: уровень 
участия в рабочей силе среди волонтеров, уровень 
занятости среди волонтеров, коэффициент без-
работицы среди волонтеров (или доля волонте-
ров, являющихся на данный момент безработны-
ми), соотношение числа волонтеров, являющихся 
безработными, и числа волонтеров, являющихся 
занятыми (в расчете на 1000 занятых волонте-
ров). В основе расчетов лежат первичные данные  
Росстата7 (см. формулы 1–4). 

7	 Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13265

Таким образом, с 2022 по 2024 год просле-
живается рост волонтерской деятельности по 
показателям уровня участия в рабочей силе сре-
ди мужского населения и городских жителей, в 
то время как среди сельских жителей и женско-
го населения в среднем прослеживалось сни-
жение уровня волонтерства. По рассчитанным 
показателям уровня занятости волонтеров в за-
висимости от пола и места жительства рост на-
блюдался среди городского населения и среди 
мужчин. Аналогичные показатели по волонте-
рам сельским жителям и женщинам показали 
отрицательную динамику, снижение составило 
соответственно 1,4 и 0,3% (рис. 1а, 1б). 

Кроме того, наметилось активное снижение 
безработицы среди всех волонтеров в возрасте 
15 лет и старше. При этом самые высокие тем-
пы снижения наблюдаются среди горожан – 
ежегодно на 34% (рис. 1в). Схожая динамика и 
у показателя экономической нагрузки (рис. 1г).

Анализ динамики уровня участия в составе 
рабочей силы, уровня занятости, уровня безра-
ботицы по всему населению в возрасте 15 лет и 
старше (с учетом места проживания и пола рос-
сиян) показал, что она аналогична представ-
ленным выше расчетам по волонтерам. Данный 
факт свидетельствует о схожести процессов, 
происходящих на рынке труда, как среди во-
лонтеров, так и среди всего населения (рис. 1д).

Рис. 1. Динамика основных показателей рынка рабочей силы среди волонтеров в РФ за 2022–2024 гг.
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б) Состояние и динамика уровня занятости волонтеров всего, по полу и месту проживания

в) Состояние и динамика уровня безработицы волонтеров всего, по полу и месту проживания

г) Состояние и динамика нагрузки волонтеров всего, по полу и месту проживания
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Для выявления взаимосвязи между уровнем 
волонтерства и другими показателями (медиан-
ный возраст волонтеров, соотношение женщин 
и мужчин, занятых волонтерской деятельно-
стью, соотношение сельских и городских во-
лонтеров, доля волонтеров, находящихся в 
трудоспособном возрасте) были рассчитаны 
парные (линейные) коэффициенты корреля-
ции Пирсона и парные ранговые коэффици-
енты корреляции Спирмена. Коэффициенты 
Пирсона показывают только степень линейной 
связи, поэтому в дополнение к ним определя-
лись коэффициенты Спирмена, которые харак-
теризуют степень как линейной, так и нелиней-
ной связи, но в случае линейной связи менее 
чувствительны, чем коэффициенты Пирсона 
(табл. 3).

Применительно к 2022 и 2023 годам коэффи-
циенты корреляции показали наличие линейной 
прямой связи (средней степени) между медиан-
ным возрастом и соотношением между женщи-
нами-волонтерами и мужчинами-волонтерами, 
т. е. с увеличением медианного возраста волон-
теров число женщин-волонтеров, приходящих-
ся на 1000 мужчин-волонтеров, возрастает. По-
скольку ранее рассмотренная динамика этих 
показателей с течением времени положительна, 
то следует ожидать общий рост по стране и во 
всех регионах численности женщин-волонтеров. 

Обратная связь за весь период 2022–2024 гг. 
наблюдается между показателями медианного 
возраста волонтеров и долей волонтеров в тру-
доспособном возрасте: с увеличением возрас-
та доля волонтеров в трудоспособном возрасте 
уменьшается (в 2022–2023 гг. – нелинейная, в 
2023 году – линейная зависимость). Если вы-
явленную пространственную зависимость при-
менить к динамике, следует ожидать снижения 
доли волонтеров, находящихся в трудоспособ-
ном возрасте, поскольку с течением времени 
медианный возраст волонтеров увеличивается.

В 2023–2024 гг. нелинейная обратная связь 
средней степени обнаружена между показате-
лями доли волонтеров в трудоспособном воз-
расте и соотношением сельских и городских 
жителей. Таким образом, увеличение доли сель-
ских волонтеров в общей их численности при-
водит к снижению доли волонтеров, находя-
щихся в трудоспособном возрасте.

В связи с тем что Россия в региональном раз-
резе по большинству социально-демографиче-
ских показателей неоднородна, в ходе исследо-
вания был проведен статистический анализ по 
отдельным региональным группам. Для этого 
регионы РФ ранжировались по росту уровня во-
лонтерства, а затем делились на квинтильные 
группы (по 20% от совокупности). Дальнейший 
анализ осуществлялся по группам (табл. 4). 

д) Динамика основных показателей рынка рабочей силы среди населения 
в возрасте 15 лет и старше в РФ за 2022–2024 гг.

Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/
document/13265
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В первую квинтильную группу вошли 17 ре-
гионов (г. Санкт-Петербург, Республика Ингу-
шетия, Астраханская, Ивановская, Пензенская 
области, республики Калмыкия, Крым, Баш-
кортостан, Ульяновская область, Республика 
Мордовия, Смоленская область, Пермский 
край, Ханты-Мансийский АО, Чеченская Ре-
спублика, Владимирская область, г. Севасто-
поль и Волгоградская область), население 
которых практически не участвовало в волон-
терской деятельности ((Квол, %)  варьировал от 0,28 
до 1,89%). Однако и в них, как показало ис-
следование, с течением времени волонтерство 
становится все более популярным. Так, в 2024 
году по сравнению с 2022 годом средний уро-
вень волонтерства в группе увеличился более 
чем в 1,7 раза. Вместе с этим растет медиан-
ный возраст волонтеров. В половине из реги-
онов группы он не превышал в 2022 году 36,4 

года, в 2023 году – 43,9 года, в 2024 году – 44,2 
года. Таким образом, волонтерское население 
по рассматриваемой первой квинтильной груп-
пе имеет тенденцию к старению. Также в этой 
группе регионов в два и более раза численность 
женщин-волонтеров превышает численность 
мужчин-волонтеров. При этом, если в 2022 году 
волонтерской деятельностью занималось боль-
ше горожан, то в 2023–2024 гг. по названному 
показателю преобладает сельское население. 
В первой квинтильной группе в 2022 году ми-
нимальное (нулевое) значение уровня волон-
терства зафиксировано у Чукотского АО, мак-
симальное – у Ульяновской области (0,96%),  
в 2023 году минимальное – у Ивановской  
области (0,00%), максимальное – у Орловской 
области (0,22%); в 2024 году, соответственно,  
в г. Санкт-Петербурге (0,28%) и Волгоградской 
области (1,89%).

Таблица 3. Коэффициенты корреляции Пирсона и Спирмена*

Переменная Квол, % Мевол, лет Жвол

Мвол , ‰ 
Свол

Гвол , ‰ dтв
вол, % 

2022 год 
Квол, % 11,,000000  0,221 -0,184 0,178 0,105 

Мевол, лет 0,328 11,,000000  0,428 0,040 -0,293 
Жвол

Мвол , ‰ -0,122 0,341 11,,000000  -0,267 -0,283 

Свол

Гвол , ‰ 0,261 -0,029 -0,377 11,,000000  0,084 

dтв
вол, % -0,038 -0,689 -0,305 0,114 11,,000000  

2023 год 
Квол, % 11,,000000  0,020 -0,127 0,086 0,174 

Мевол, лет -0,022 11,,000000  0,511 
 

0,049 
 

-0,299 
 

Жвол

Мвол , ‰ -0,065 0,498 11,,000000  -0,297 -0,311 

Свол

Гвол , ‰ 
0,044 0,036 -0,302 11,,000000  0,165 

 
dтв

вол, % 0,071 -0,740 -0,512 0,119 11,,000000  
2024 год 

Квол, % 11,,000000  0,034 -0,143 -0,026 0,045 

Мевол, лет -0,001 11,,000000  0,464 
 

-0,032 
 

-0,817 

Жвол

Мвол , ‰ 
-0,201 0,456 11,,000000  -0,138 -0,601 

 
Свол

Гвол , ‰ 0,101 -0,104 -0,292 11,,000000  0,161 

dтв
вол, % -0,017 -0,792 -0,615 0,167 11,,000000  

* Значимые коэффициенты по t-критерию Стьюдента на уровне значимости 0,05 выделены красным цветом; над 
главной диагональю матрицы находятся парные (линейные) коэффициенты корреляции Пирсона, под 
диагональю – парные ранговые коэффициенты корреляции Спирмена 
Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/ 
document/13265 
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Состав второй, третьей и четвертой квин-
тильных групп каждый год менялся, в некото-
рых случаях существенно, поэтому интерпрета-
ция средних значений достаточно затруднена и 
можно говорить только о постоянных «членах» 

групп. Например, постоянно во второй группе 
присутствовала Нижегородская область, зна-
чение уровня волонтерства в которой стабиль-
но росло (с 1,19% в 2022 году до 2,26% в 2024 
году). В третью группу в течение трех лет входи-

Таблица 4. Динамика основных описательных статистик у показателей 
волонтерской деятельности в РФ в 2022–2024 гг.

Показатель 

Характеристики описательных статистик 
Среднее 

значение 
Медианное 

значение Коэффициент вариации, % 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Первая группа 

Квол, %  0,54 0,64 0,94 0,59 0,73 0,80 64,7 58,7 50,3 
Мевол, лет  36,96 41,02 43,29 36,37 43,86 44,20 38,4 28,5 22,6 
Жвол

Мвол , ‰  2316 1959 2108 1983 1583 1669 61,9 68,8 52,6 

Свол

Гвол , ‰  566 1041 2082 417 737 397 95,3 86,2 271,6 

dтв
вол, %  68,57 70,92 75,53 72,10 74,74 77,35 36,8 31,4 17,4 

Вторая группа 
Квол, %  1,45 1,87 2,25 1,40 1,63 2,26 16,5 24,4 10,4 

Мевол, лет  39,58 43,80 45,37 39,49 44,38 43,72 20,1 15,0 13,0 
Жвол

Мвол , ‰  2166 2194 2913 1871 2078 2066 45,6 49,7 88,7 

Свол

Гвол , ‰  587 636 697 511 431 434 84,4 95,9 132,8 

dтв
вол, %  77,23 75,00 71,09 78,97 75,72 72,70 14,0 12,9 17,4 

Третья группа 
Квол, %  2,15 2,95 3,31 2,15 2,99 3,34 9,4 8,3 11,8 

Мевол, лет  42,21 42,67 42,44 40,70 42,01 42,42 9,8 10,1 8,2 
Жвол

Мвол , ‰  1863 2042 2104 1852 1867 2063 25,6 27,0 23,2 

Свол

Гвол , ‰  611 545 379 363 405 305 122,3 99,3 81,5 

dтв
вол, %  76,73 76,40 74,58 77,80 75,50 74,35 10,1 10,7 6,0 

Четвертая группа 
Квол, % 3,02 4,11 4,76 2,80 4,12 4,84 13,6 13,8 9,9 

Мевол, лет 43,16 44,28 42,67 41,12 45,34 43,84 13,9 13,4 16,2 
Жвол

Мвол , ‰ 
1980 1904 1795 1910 1850 1850 27,6 29,4 37,0 

Свол

Гвол , ‰ 644 778 925 425 471 755 92,8 134,8 104,1 

dтв
вол, % 72,21 72,53 75,32 74,16 74,71 73,59 14,7 11,6 13,4 

Пятая группа  
Квол, % 6,04 7,54 8,18 4,65 7,51 7,39 45,0 27,8 38,8 

Мевол, лет 45,17 42,43 44,80 44,39 41,55 43,97 16,4 16,0 8,3 
Жвол

Мвол , ‰ 1874 1778 1989 1572 1557 1614 44,8 41,5 55,7 

Свол

Гвол , ‰ 1681 1005 1200 748 665 489 177,1 80,9 152,2 

dтв
вол, % 72,64 77,50 74,74 75,36 76,94 76,48 18,8 12,0 11,4 

Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/ 
11110/document/13265 
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ли Свердловская область (показатель стабиль-
но увеличивался с 1,94 до 3,56%), Ростовская 
область (с 2,15 до 3,62%), Челябинская область 
(с 2,15 до 3,42%) и Республика Саха (с 2,22 до 
3,51%). К четвертой квинтильной группе в те-
чение всего периода с 2022 по 2024 год при-
надлежали Амурская область с уровнем во-
лонтерства 2,78–4,01%, Республика Марий 
Эл (3,17–5,04%) и Самарская область (3,72–
4,88%). У них прослеживается устойчивая тен-
денция к росту уровня волонтерства.

В пятую квинтильную группу вошли 17 рос-
сийских регионов с самой высокой волонтер-
ской активностью населения (Приморский 
край, Республика Коми, Брянская область, Ка-
рачаево-Черкесская Республика, Псковская об-
ласть, Республика Бурятия, Вологодская об-
ласть, Республика Хакасия, Алтайский край, 
Белгородская, Воронежская, Тверская области, 
Кабардино-Балкарская Республика, Костром-
ская область, Камчатский край, Республика Ал-
тай и Курганская область). Средний уровень 
волонтерства в этой группе составлял в 2022 
году 6,04%, в 2023 году – 7,5% и в 2024 году до-
стиг 8,2% (варьировал в 2024 году от 5,71% в 
Приморском крае до 18,88% в Курганской об-
ласти). Средний возраст волонтеров за пери-
од 2022–2024 гг. находился в пределах 42–45 
лет. В этой группе наблюдается существенное 
преобладание волонтеров-женщин над волон-
терами-мужчинами: в 2022 году в 1,9 раза, в 
2023 году в 1,8 раза и в 2024 году почти в 2 раза. 
При этом среднее число сельских волонтеров, 
приходящихся на 1000 городских, снизилось с 
1681 до 1200 чел. с провалом до 1005 чел. в 2023 
году. Средняя доля волонтеров в трудоспособ-
ном возрасте находилась в пределах 72–77%.  
С 2022 по 2024 год представители девяти из сем-
надцати регионов были стабильно активными 
волонтерами – Костромская, Псковская, Брян-
ская, Тверская, Вологодская и Курганская обла-
сти, республики Бурятия, Алтай и Кабардино- 
Балкарская Республика. 

Для оценки взаимосвязей по каждой квин-
тильной группе по данным 2024 года были рас-
считаны парные (линейные) коэффициенты 
корреляции Пирсона и ранговые коэффици-
енты корреляции Спирмена (табл. 5). Соглас-

но расчетам, в этих группах, как и по совокуп-
ности в целом, отсутствует связь между уровнем 
волонтерства и показателями возраста, пола и 
места проживания, кроме третьей группы, в ко-
торой наблюдается заметная обратная связь с 
соотношением полов волонтеров (коэффици-
енты Пирсона и Спирмена составили прибли-
зительно -0,7).

В группах наблюдается наличие линейной 
связи между долей волонтеров в трудоспособ-
ном возрасте и медианным возрастом волонте-
ров (во всех группах связь линейная обратная 
тесная (по модулю выше 0,8), за исключени-
ем третьей группы со средней степенью связи). 
Также в некоторых группах выявлена обрат-
ная связь между долей волонтеров в трудоспо-
собном возрасте и соотношением волонтеров 
женщин и мужчин: в первой группе – средняя 
степень линейной связи, во второй и четвер-
той – высокая степень линейной связи, в пя-
той группе – тесная нелинейная связь. В чет-
вертой группе зафиксирована средняя степень 
линейной обратной связи между количеством 
женщин, приходящихся на 1000 мужчин, и со-
отношением сельского и городского населения, 
т. е. увеличение доли женщин в совокупности 
волонтеров происходит в основном в регионах 
с высокой долей городских волонтеров в общей 
численности городских и сельских волонтеров. 
Также наблюдается прямая связь средней сте-
пени медианного возраста волонтеров и соот-
ношения женщин и мужчин (линейная во вто-
рой и четвертой группах и нелинейная в пятой 
группе). Таким образом, увеличение доли жен-
щин среди волонтеров приводит к росту меди-
анного возраста.

Регрессионный анализ позволил количе-
ственно описать взаимосвязь показателей.  
В таблице 6 приводятся значимые регрессион-
ные модели зависимости доли волонтеров  
в трудоспособном возрасте от медианного воз-
раста по первой, второй и пятой квинтиль-
ным группам (однофакторные модели), а так-
же для четвертой группы модель зависимости 
доли волонтеров трудоспособного возраста  
от медианного возраста волонтеров и числа 
женщин-волонтеров, приходящихся на 1000 
мужчин-волонтеров (двухфакторная модель).
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Таблица 5. Коэффициенты корреляции Пирсона и Спирмена по данным за 2024 год*

Переменная Квол, % Мевол, лет Жвол

Мвол , ‰ 
Свол

Гвол , ‰ dтв
вол, % 

Первая группа 
Квол, % 11,,000000  0,215 -0,156 -0,119 -0,323 

Мевол, лет -0,039 11,,000000  0,460 -0,009 -0,806 
Жвол

Мвол , ‰ 0,074 0,475 11,,000000  -0,177 -0,557 

Свол

Гвол , ‰ -0,244 -0,273 -0,419 11,,000000  0,187 

dтв
вол, % -0,115 -0,701 -0,728 0,408 11,,000000  

Вторая группа 
Квол, % 11,,000000  -0,239 -0,120 -0,258 0,338 

Мевол, лет -0,142 11,,000000 0,761 -0,125 -0,923 
Жвол

Мвол , ‰ -0,108 0,529 11,,000000  -0,230 -0,767 

Свол

Гвол , ‰ 0,005 -0,044 -0,319 11,,000000  0,073 

dтв
вол, % 0,282 -0,713 -0,583 0,213 11,,000000  

Третья группа 
Квол, % 11,,000000  -0,233 -0,674 -0,256 0,149 

Мевол, лет -0,292 11,,000000  0,141 -0,022 -0,485 
Жвол

Мвол , ‰ -0,679 0,174 11,,000000  0,238 -0,330 

Свол

Гвол , ‰ -0,147 -0,005 0,147 11,,000000  -0,203 

dтв
вол, % 0,147 -0,500 -0,240 -0,238 11,,000000  

Четвертая группа 
Квол, % 11,,000000  0,280 -0,030 0,150 -0,146 

Мевол, лет 0,159 11,,000000  0,549 -0,038 -0,851 
Жвол

Мвол , ‰ -0,022 0,645 11,,000000  -0,487 -0,724 

Свол

Гвол , ‰ -0,015 0,022 -0,267 11,,000000  0,258 

dтв
вол, % -0,069 -0,919 -0,743 0,115 11,,000000  

Пятая группа 
Квол, % 11,,000000  -0,104 -0,157 0,153 0,141 

Мевол, лет -0,336 11,,000000  0,240 -0,238 -0,930 
Жвол

Мвол , ‰ -0,343 0,488 11,,000000  -0,289 -0,415 

Свол

Гвол , ‰ 0,145 -0,331 -0,265 11,,000000  0,256 

dтв
вол, % 0,289 -0,919 -0,669 0,211 11,,000000  

*Над главными диагоналями корреляционных матриц находятся парные (линейные) коэффициенты корреляции 
Пирсона, под диагональю – парные ранговые коэффициенты корреляции Спирмена. Значимость коэффициентов 
корреляции проверялась по t-критерию Стьюдента на уровне значимости 0,05, значимые коэффициенты 
выделены красным цветом. 
Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/ 
11110/document/13265 
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Таблица 6. Результаты регрессионнго анализа по квинтильным группам
Регрессионная модель Статистические характеристики модели и вывод 

Первая группа 
𝑑̂𝑑𝑑𝑑тв

вол = 122,62 − 1,09Мевоз𝑖𝑖𝑖𝑖 
𝑅𝑅𝑅𝑅2=0,650 

𝑅𝑅𝑅𝑅скорр
2  = 0,627 

F (1, 15) = 27,9; 𝑡𝑡𝑡𝑡0 = 13,44; 𝑡𝑡𝑡𝑡1 = −5,28 с числом 
степеней свободы 15  
При росте медианного возраста волонтеров на 1 год 
доля волонтеров трудоспособного возраста 
снизится на 1,09% 

Вторая группа 
𝑑̂𝑑𝑑𝑑тв

вол = 159,32 − 1,94Мевоз𝑖𝑖𝑖𝑖 
𝑅𝑅𝑅𝑅2=0,853 

𝑅𝑅𝑅𝑅скорр
2  = 0,843 

F (1, 15) = 86,8; 𝑡𝑡𝑡𝑡0 = 9,55; 𝑡𝑡𝑡𝑡1 = 0,21 с числом степеней 
свободы 15 
При росте медианного возраста волонтеров на 1 год 
доля волонтеров трудоспособного возраста 
снизится на 1,94% 

Четвертая группа 

𝑑̂𝑑𝑑𝑑тв
вол = 126,02 − 0,95Мевоз𝑖𝑖𝑖𝑖 − 0,01

Жвол

Мвол 𝑖𝑖𝑖𝑖
  

𝑅𝑅𝑅𝑅2=0,819 
𝑅𝑅𝑅𝑅скорр

2  = 0,794 

F (2, 14) = 31,8; 𝑡𝑡𝑡𝑡0 = 7,256; 𝑡𝑡𝑡𝑡1 = 0,199; 𝑡𝑡𝑡𝑡2 = 0,002  
с числом степеней свободы 14 
При росте медианного возраста волонтеров на 1 год 
доля волонтеров трудоспособного возраста 
снизится на 0,95%, а при увеличении числа женщин-
волонтеров, приходящихся на 1000 мужчин-
волонтеров, доля волонтеров трудоспособного 
возраста снизится на 0,01% 

Пятая группа 
𝑑̂𝑑𝑑𝑑тв

вол = 170,83 − 2,15Мевоз𝑖𝑖𝑖𝑖 
𝑅𝑅𝑅𝑅2=0,864 

𝑅𝑅𝑅𝑅скорр
2  = 0,855 

F (1, 15) = 95,5; 𝑡𝑡𝑡𝑡0 = 17,31; 𝑡𝑡𝑡𝑡1 = −9,77 с числом 
степеней свободы 15 
При увеличении медианного возраста волонтеров 
на 1 год доля волонтеров трудоспособного возраста 
снизится на 2,15% 

Обозначения: 
𝑅𝑅𝑅𝑅2 − коэффициент детерминации; 𝑅𝑅𝑅𝑅скорр

2  −  скорректированный коэффициент детерминации; 𝐹𝐹𝐹𝐹 −  критерий 
Фишера (на уровне значимости 0,05); 𝑡𝑡𝑡𝑡0, 𝑡𝑡𝑡𝑡1, 𝑡𝑡𝑡𝑡2 −  регрессионные коэффициенты по критерию Стьюдента (на 
уровне значимости 0,05). Анализ регрессионных остатков в каждой группе показал их распределенность по 
нормальному закону (на основе критерия Шапиро – Уилка) и гомоскедастичность (тест Голдфельда – Квандта). 
Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/ 
document/13265  

 
Рассмотрение структуры волонтерства по 

видам выполняемых работ показало следующее. 
Если в 2022 году приоритетной группой высту-
пали социальные работы, их доля составляла 
28,3%, то в 2024 году они заняли только 21,8% 
в общей структуре работ, а приоритетной стала 
группа «Сбор средств на благотворительность 
или другой социальный проект» (за три года 
ее доля увеличилась почти в 2,2 раза до 24,5%). 
Доминантными в 2022–2024 гг. были также та-
кие виды работ, как «Благоустройство и очист-
ка территории» (2022 год – 24,3%, 2024 год – 
16,8%) и «Оказание помощи животным» (2022 
год – 9,9%, 2024 год – 10,7%). Для того чтобы 
определить статистическую значимость прои-
зошедших структурных различий был рассчи-
тан индекс В.М. Рябцева. Его значение соста-
вило 0,216, т. е. по шкале Рябцева для оценки 

структурных различий оно попадает в группу 
«от 0,151 до 0,300 – существенный уровень раз-
личий структур». Таким образом, за прошедшие 
три года виды выполняемых волонтерами работ 
изменились кардинально. Аналогичные расче-
ты были проведены статистиками в 2020 году8. 
Компоненты приоритетных и доминантных 
групп практически не изменились, но суще-
ственно отличаются их доли. Расчет коэффи-
циента Рябцева (2019/2016 гг.) составил 0,159, 
что также свидетельствовало о наметившихся 
существенных различиях структур (рис. 2).

8	 Развитие добровольческого движения в России: 
статистический анализ. Москва: Аналитический центр 
при Правительстве РФ, Информационно-аналитический 
материал, декабрь 2020. 12 с. 
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Заключение
На основе проведенного исследования во-

лонтерской деятельности в РФ и ее регионах за 
период 2022–2024 гг. можно сделать следующие 
выводы:

	– волонтерской деятельностью в стране 
занимаются, как правило, лица в трудоспособ-
ном возрасте (41–44 года), имеющие основную 
работу, т. е. являющиеся занятыми в экономике;

	– наблюдается тенденция к расширению 
участия в волонтерской деятельности безработ-
ных, особенно среди безработных мужчин, жи-
вущих в городах и поселках городского типа;

	– как в стране в целом, так и в регионах 
увеличивается доля женщин-волонтеров;

	– среди волонтеров на протяжении пери-
ода 2022–2024 гг. повышается уровень участия 
в рабочей силе, уровень занятости; 

	– в целом по стране отсутствует зависи-
мость уровня волонтерства от пола волонтера, 
места его проживания и возраста;

	– в 2024 году становится заметным влия-
ние медианного возраста волонтеров на соот-
ношение женщин и мужчин среди волонтеров;

	– выявлено наличие в 2024 году обратной 
связи между числом волонтеров трудоспособ-
ного возраста (в относительном выражении) и 
их медианным возрастом в первой, второй и 
пятой квинтильных группах, в четвертой квин-
тильной группе – наличие обратной связи меж-

Рис. 2. Структура волонтеров РФ по видам выполняемых работ за 2016, 2019, 2022, 2024 гг.

Рассчитано по: Итоги выборочного обследования рабочей силы. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11110/
document/13265
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ду долей волонтеров трудоспособного возраста 
и медианным возрастом волонтеров, соотноше-
нием числа женщин и мужчин в совокупности. 

Таким образом, выдвинутая в начале иссле-
дования гипотеза о наличии связи между уров-
нем волонтерской деятельности в стране и ря-
дом демографических показателей (медианный 
возраст волонтеров, соотношение женщин и 
мужчин волонтеров, соотношение сельских и 
городских волонтеров, доля волонтеров, на-
ходящихся в трудоспособном возрасте) отвер-
гается.

Волонтерское движение в России, несомнен-
но, очень важно для страны, и оно набирает всё 
большую силу. В связи с этим следует подчер-

кнуть ценность проводимых Росстатом обсле-
дований деятельности волонтеров. Но данных, 
предоставляемых органами государственной 
статистики, явно недостаточно для полного и 
комплексного анализа волонтерской деятель-
ности. Программа выборочного наблюдения во-
лонтерской деятельности требует расширения 
по многим аспектам деятельности волонтеров, 
поэтому можно порекомендовать Росстату вне-
сти для наблюдения следующие признаки: уро-
вень образования, семейный статус, основное 
место работы, уровень дохода волонтера; при-
чины оказания именно этого вида волонтерской 
деятельности; факторы, побудившие человека к 
занятию волонтерской деятельностью. 
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Значение корпоративных социальных услуг  
для устойчивого развития компании

Аннотация. В условиях современных глобальных вызовов, таких как социальное неравенство, 
ухудшение экологической ситуации и ограниченная доступность социальных услуг, возрастает 
значимость корпоративной социальной политики. Компании стремятся не только к повыше-
нию финансовой устойчивости, но и к созданию благоприятных условий для своих сотрудни-
ков и общества в целом. В этом контексте особую роль играет корпоративная социальная ответ-
ственность, включающая корпоративные благотворительные услуги, социальные инициативы 
и развитие инфраструктуры для улучшения качества жизни. В статье анализируются ключевые 
аспекты корпоративной социальной ответственности предприятий, в частности корпоративные 
благотворительные услуги, уточняется содержание этого понятия, особое внимание уделяется 
опыту их предоставления компанией ПАО «Татнефть», на основании которого сформирована 
программа социологического исследования. Для выявления факторов, определяющих успеш-
ность социальной политики в области предоставления корпоративных благотворительных услуг, 
произведены расчеты в среде R через командные запросы. Предложена модель, позволяющая не 
только количественно оценить текущий уровень социальной политики, но и определить ключе-
вые направления ее совершенствования с целью повышения удовлетворенности сотрудников.  
В работе рассматривается влияние цифровизации на эффективность корпоративных благо-
творительных услуг: в условиях цифровой трансформации корпоративной среды формируются 
новые подходы управления, что способствует масштабируемости и интеграции в долгосрочные 
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Введение
В современном мире перед обществом стоят 

многочисленные глобальные вызовы, такие как 
экологические проблемы, нехватка пресной 
воды, доступность качественного образова-
ния и здравоохранения. В связи с этим особую 
значимость приобретают 17 целей устойчиво-
го развития (ЦУР)1, сформулированных Орга-
низацией Объединенных Наций (ООН), кото-
рые призваны решить ключевые социальные и 
экономические проблемы человечества. Ком-
пании все чаще осознают необходимость со-
средоточения усилий не только на достижении 
финансовых результатов, но и на развитии со-
циальной политики, направленной на улучше-
ние благосостояния сотрудников и общества в 
целом (Lu, 2021). 

В апреле 2006 года ООН разработала кодекс 
«Принципы ответственного инвестирования», 
в котором рекомендуется инвесторам добро-
вольно отказываться от вложений в компании, 
не соответствующие экологическим, социаль-
ным и управленческим требованиям, а также 
стандартам социально ответственного бизнеса 
(Кузина, Чернышева, 2015). 

1	 Организация Объединенных Наций. Мир, досто-
инство и равенство на здоровой планете. URL: https://
www.un.org/ru/

Бизнес активно вкладывает значительные 
средства в развитие социальных и корпоратив-
ных благотворительных программ, поддержку 
территорий и местных сообществ, руководству-
ясь международным стандартом ISO 26000:2010 
по социальной ответственности и его рос-
сийским аналогом ГОСТ Р ИСО 26000-20122. 
Многие крупные компании выпускают отчеты  
о своих достижениях в этой сфере (Токарев и 
др., 2025).

В рамках исследования А. Болдыревой,  
С. Саркисовой3 корпоративная социальная от-
ветственность (КСО) реализуется в том числе 
через предоставление корпоративных благо-
творительных услуг. Соответственно, эконо-
мическое развитие многих компаний характе-
ризуется наличием процессов формирования и 
разнопланового использования корпоративных 
благотворительных услуг, основными направле-
ниями предоставления которых являются кор-

2	 ГОСТ Р ИСО 26000-2012. Руководство по соци-
альной ответственности. URL: http://protect.gost.ru/v.
aspx?control=7&id=181382 (дата обращения 25.07.2025).

3	 Болдырева А., Саркисова С. Всё о лидерах 2021: 
по материалам проекта «Лидеры корпоративной благо-
творительности – 2021». Москва: Форум Доноров. 2021. 
URL: https://rspp.ru/upload/content/e00/4j0scs61axbysstxw
12ttt244zeu3pjq/Vse_o_liderakh_2021.pdf (дата обращения 
25.07.2025).

стратегии устойчивого развития. Методологическая база исследования включает анализ науч-
ной литературы, нормативных документов и практических кейсов, применяются экономико- 
статистические методы, корреляционно-регрессионный анализ, сценарное прогнозирование 
для оценки перспектив развития корпоративных благотворительных услуг в компаниях. Ре-
зультаты исследования подтверждают положительное влияние социальной политики на долго-
срочное развитие предприятий и формирование устойчивой бизнес-модели. Разработанные 
рекомендации могут быть полезны для компаний, стремящихся к улучшению системы корпо-
ративной социальной ответственности и внедрению эффективных корпоративных благотвори-
тельных инициатив.

Ключевые слова: корпоративная социальная ответственность, корпоративные благотворитель-
ные услуги, устойчивое развитие, благотворительность, социальная политика, волонтерство, 
ПАО «Татнефть», цифровизация, корпоративные социальные услуги.
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поративные благотворительные программы, 
комплексные мероприятия по развитию пер-
сонала организации, природоохранные ини-
циативы, волонтерская деятельность, участие 
фирм в политических процессах с общественно 
значимыми целями и иные схожие инициативы 
(Шмидт, 2025).

Российские исследователи, такие как  
О.Б. Вахрушева и Н.Н. Хахонова, акцентируют 
внимание на том, что успешная реализация 
корпоративных благотворительных инициатив 
способствует устойчивому развитию регионов 
(Вахрушева, Хахонова, 2022). 

Внедрение цифровых технологий позволяет 
предприятиям эффективно координировать 
благотворительные инициативы, повышать их 
прозрачность и доступность (Belina, 2023). Как 
отмечает Е. Шергова4, ведущая британская 
платформа-агрегатор некоммерческих орга-
низаций Charity Choice насчитывает свыше  
160 000 благотворительных фондов. По мнению  
N. Zazaeva и S. Fedyunina, в цифровой среде 
формируются базы данных всех участников 
благотворительной деятельности, что суще-
ственно упрощает их поиск и взаимодействие 
между собой (Zazaeva, Fedyunina, 2021).

Это особенно актуально в контексте кон-
цепции устойчивого развития, обсуждаемой 
множеством авторов (Ashurov et al., 2024; De 
Almeida Barbosa Franco, 2024; Quaye et al., 2024; 
Obeng et al., 2025 и др.), которые указывают на 
необходимость интеграции социальных и бла-
готворительных программ в корпоративные 
стратегии для достижения глобальных целей 
устойчивого развития.

Современное исследование корпоративных 
благотворительных услуг предприятий базиру-
ется на анализе взаимосвязи между корпора-
тивной социальной ответственностью, цифро-
выми технологиями и устойчивым развитием. 
Опыт социальной политики предприятий ПАО 
«Татнефть» в этом контексте может способство-
вать не только продвижению корпоративных 
благотворительных услуг, но и созданию благо-
приятных условий для региона в целом.

4	 Шергова Е. Как Coca-Cola, Netflix и другие гиган-
ты занимаются благотвори тельностью: главные трен-
ды КСО в мире и России. URL: https://www.forbes.ru/
forbeslife/413169-kak-coca-cola-netflix-i-drugie-giganty-
zanimayutsya-blagotvoritelnostyu-glavnye?ysclid=mdhq03i2
2t642096091 (дата обращения 25.07.2025).

Обзор литературы
Наиболее активно благотворительная дея-

тельность развивается в странах, входящих в 
политико-экономический альянс G7 (Демья-
нова, Шмидт, 2025), но при этом следует от-
метить, что в России организации все чаще 
начинают рассматривают как вид оказания кор-
поративных благотворительных услуг социаль-
ные инвестиции, направленные на создание об-
щественной ценности (Яроменко, Островская, 
2024): всё больше компаний связывают кор-
поративную социальную ответственность не с 
вынужденными затратами, служащими своего 
рода «разрешением на деятельность», а с добро-
вольными благотворительными инициатива-
ми, направленными на создание ценности как 
для бизнеса, так и для общества. Для сравне-
ния, согласно Докладу о социальных инвести-
циях в России5, в 2014 году 60,3% опрошенных 
компаний (опрос проводился среди лидеров 
корпоративной социальной ответственности) 
воспринимают свои социальные затраты как 
частичную замену государственных расходов, 
в 2019 году количество таких компаний снизи-
лось и составило 58%6.

Следует отметить, что в специальной лите-
ратуре отсутствует единство мнений по поводу 
сущности и содержания корпоративных благо-
творительных услуг компаний. Т.В. Чубарова 
под такого рода услугами понимает «любые ус-
луги негосударственных субъектов хозяйство-
вания, вытекающие из реализации концепции 
корпоративной социальной ответственности» 
(Чубарова, 2011, с. 27). Данное определение 
носит достаточно общий характер, не вполне 
отражает специфические черты корпоратив-
ных благотворительных услуг компаний как 
экономического понятия. Кроме того, требу-

5	 Доклад о социальных инвестициях в России – 
2014: к созданию ценности для бизнеса и общества /  
Ю.Е. Благов [и др.]; под общ. ред. Ю.Е. Благова, И.С. Со- 
болева. Санкт-Петербург: Авторская творческая мастер- 
ская (АТМ-Книга). 2014. URL: https://edu.dobro.ru/
upload/iblock/bc6/na63odyo1vdpsulj320aqydx2icl0t5r.pdf 
(дата обращения 25.07.2025).

6	 Доклад о социальных инвестициях в России – 
2019 / Ю.Е. Благов [и др.]; под общ. ред. Ю.Е. Благова, 
С.Е. Литовченко, Е.А. Ивановой. Москва: Ассоциация 
Менеджеров. 2019. URL: https://gsom.spbu.ru/images/ 
A_BANNERS/doklad_o_social_nyh_investiciyah_v_
rossii_-_2019.pdf?ysclid=mdh92q2k5p879293708 (дата об-
ращения 25.07.2025).
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ет конкретизации понятие «корпоративная со-
циальная ответственность», также являющееся 
достаточно дискуссионным.

И.Д. Бабаков рассматривает благотвори-
тельные услуги компании как «фактор макси-
мизации рыночной стоимости фирмы за счет 
увеличения ее репутационного капитала в ре-
зультате реализации программ социальной на-
правленности» (Бабаков, 2023). Данное опреде-
ление также носит достаточно общий характер: 
в частности, рост репутационного капитала со-
временных компаний может иметь место не 
только в результате оказания корпоративных 
благотворительных услуг, но и за счет множе-
ства иных факторов, таких как реклама, PR, це-
ленаправленное повышение транспарентности 
системы корпоративного управления организа-
цией и т. п. 

И.В. Малофеев, по сути, отождествляет со-
держание благотворительных услуг компаний с 
осуществляемыми последними благотворитель-
ными программами и волонтерскими инициа-
тивами (Малофеев, 2023). Сходного понимания 
сущности корпоративных благотворительных 
услуг современных компаний придерживаются 
Р. Нельсон и С. Уинтер. Данные исследователи 
не исключают, что корпоративные благотвори-
тельные услуги компании могут быть частично 
возмездными для получателей.

Л.А. Полищук понимает под корпоративны-
ми благотворительными услугами компаний 
«деятельность по развитию и совершенствова-
нию человеческого капитала работников ор-
ганизаций и членов их семей, осуществляе-
мую на основании реализации специальных 
общественных программ и инициатив част-
ных структур» (Полищук, 2014). В приведен-
ном выше определении круг получателей услуг 
компаний ограничивается только работниками 
предприятий и членами их семей, что представ-
ляется не вполне корректным.

На основании критического анализа наибо-
лее типичных, представленных в специальной 
литературе определений нами уточнено содер-
жание понятия «корпоративные благотвори-
тельные услуги компаний» как экономическо-
го понятия.

Корпоративные благотворительные услуги 
формируются и предоставляются компаниями, 
в т. ч. полностью или частично на безвозмезд-
ной основе (в ряде случаев софинансируемые 

получателями), направлены на развитие глав-
ного фактора производства компании – его 
персонала (инвестиции в социальный пакет: 
материальная поддержка персонала, льготы 
по образованию, медицинскому обслужива-
нию, ипотеке и т. д., комплексные мероприя-
тия по развитию персонала организации, бла-
готворительные программы, волонтерская 
деятельность), а также ориентированы на со-
вершенствование социальной инфраструкту-
ры компании и нацелены в конечном итоге на 
достижение содержательной конгруэнтности 
финансово-экономической, экологической и 
социальной деятельности субъекта хозяйство-
вания. 

Отличительными особенностями уточнен-
ного автором определения корпоративных бла-
готворительных услуг являются:

– 	 в отличие от некоторых рассмотренных 
выше подходов, в качестве реципиентов корпо-
ративных благотворительных услуг предлагает-
ся рассматривать не только работников органи-
зации, но и сторонних получателей;

– 	 акцентируется внимание на корпоратив-
ных благотворительных услугах как факторе 
обеспечения содержательной конгруэнтности 
финансово-экономической, экологической и, 
собственно, социальной деятельности компа-
нии, что, соответственно, способствует сниже-
нию ESG-рисков деятельности и увеличению 
на данной основе репутации организации;

–	 отмечается, что корпоративные благо-
творительные услуги компании могут быть ча-
стично возмездными для получателей.

В зависимости от групп получателей корпо-
ративные благотворительные услуги дифферен-
цируются на оказываемые сторонним реципи-
ентам и персоналу компании в рамках корпо-
ративного социального пакета. 

Теория и методический инструментарий 
формирования и использования корпоратив-
ного социального пакета складывается с 1970-х гг., 
в частности, данные вопросы рассматривают-
ся в исследованиях И. Ансоффа, И. Адизеса, 
Э. Денисона и ряда других ученых. Основные 
функции данного вида корпоративных благо-
творительных услуг приведены на рисунке 1.

Таким образом, корпоративные благотвори-
тельные услуги, реализуемые в рамках социаль-
ного пакета компании, за счет обеспечения ро-
ста лояльности сотрудников, так и повышения 
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уровня их квалификации дают дополнительные 
возможности роста производительности труда 
и, как следствие, при условии наличия относи-
тельно транспарентного рынка капитала, капи-
тализации компании в целом. Последняя зада-
ча может быть реализована и за счет оказания 
эффективных и комплексных корпоративных 
благотворительных услуг, ориентированных на 
внешних по отношению к компании получа-
телей.

Все многообразие корпоративных благотво-
рительных услуг, оказываемых в рамках корпо-
ративного социального пакета, в зависимости 
от субъектов их предоставления, в свою оче-
редь, может быть дифференцировано на следу-
ющие группы:

– 	 корпоративные благотворительные ус-
луги для сотрудников, оказываемые собствен-
ными силами компании или ее дочерних орга-
низаций, например ведомственных поликли-
ник, санаториев, профилакториев;

– 	 корпоративные благотворительные ус-
луги, предоставляемые компанией совместно 
с внешними акторами (например, посредством 
привлечения для реализации социально- 
педагогических услуг в рамках корпоративно-
го университета внешних организаций систе-
мы дополнительного профессионального об-
разования);

– 	 посредством оплаты компанией услуг в 
рамках корпоративного социального пакета, 
оказываемых сторонними организациями (ус-
луги системы ДМС, финансируемые корпора-
тивными структурами для сотрудников).

Материалы и методы
Целью исследования является формирова-

ние программы социологического исследова-
ния, ориентированного на системный анализ 
корпоративных благотворительных услуг, ока-
зываемых компанией в рамках реализации по-
литики КСО.

Основные задачи:
– 	 апробация разработанного социологи-

ческого исследования на материалах Группы 
«Татнефть» с объемом выборки 10 тыс. респон-
дентов;

– 	 комплексная оценка характера корпора-
тивных благотворительных услуг и разработка 
предложений по совершенствованию на пред-
приятиях Группы «Татнефть» с учетом совре-
менных вызовов, потребностей сотрудников и 
принципов устойчивого развития.

На сегодняшний день «Татнефть» является 
одной из крупнейших российских публичных 
компаний с рыночной капитализацией в 2023 
году в 1,65 трлн рублей. Это одна из вер-
тикально-интегрированных и социально- 
ориентированных компаний, в составе кото-

Рис. 1. Основные функции корпоративных благотворительных услуг для персонала 
компании (реализуемых в рамках корпоративного социального пакета)

 

Основные функции корпоративных благотворительных услуг,  
реализуемых в рамках корпоративного социального пакета роста 
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Составлено по: (Мюллер, 2007; Солдатова, 2024; Aldrich, 2020).
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рой динамично развиваются нефтегазодобыча,  
нефтепереработка, нефтегазохимия, шинный 
бизнес, сеть АЗС, композитный кластер, элек-
троэнергетика, разработка и производство обо-
рудования для нефтегазовой отрасли и блок 
сервисных структур7.

Для достижения поставленных целей и ре-
шения исследовательских задач применяется 
комплексный методологический подход, вклю-
чающий как количественные, так и качествен-
ные методы анализа.

1. 	 Анализ научной литературы и нормативно- 
правовых актов. Исследование начинается с из-
учения теоретических основ социальной поли-
тики, корпоративной социальной ответствен-
ности и корпоративных социальных услуг. 
Рассматриваются труды отечественных и за-
рубежных авторов, а также нормативно-право-
вые акты, регулирующие социальную политику 
предприятий в России. Данный метод позволя-
ет определить основные тенденции и направле-
ния развития социальной политики.

2. 	 Социологический опрос, который вклю-
чает вопросы, направленные на выявление 
уровня осведомленности, вовлеченности и 
удовлетворенности сотрудников корпоратив-
ными благотворительными услугами, оказыва-
емыми компанией. 

7	 Официальный сайт ПАО «Татнефть». URL: https://www.tatneft.ru/o-kompanii (дата обращения: 25.07.2025).

3. 	 Статистический анализ данных. Для 
оценки значимости выявленных факторов ис-
пользуются количественные методы, включая 
расчет значений p-value с применением крите-
рия хи-квадрат Пирсона и определение коэф-
фициента Крамера, позволяющего установить 
силу взаимосвязи между переменными. Кроме 
того, построена математическая модель зависи-
мости, а расчеты выполнены на основе матри-
цы ошибок «сonfusion matrix», что обеспечивает 
объективность и обоснованность выводов.

Исследование направлено на создание на-
учно обоснованных рекомендаций, способству-
ющих развитию корпоративной социальной от-
ветственности предприятия за счет оказыва-
емых ею корпоративных благотворительных 
услуг.

Результаты исследования
В ноябре 2024 года было проведено анкетное 

исследование, в котором на условиях аноним
ности приняли участие 10 тысяч сотрудников  
(из 15 структурных подразделений ПАО «Тат-
нефть» и более 100 предприятий Группы «Тат-
нефть», находящихся на территории Россий-
ской Федерации), что составляет 12,4% от общей 
численности персонала (рис. 2). Данный объ-
ем выборки обеспечивает высокую степень ре-
презентативности результатов, а её социально- 

Рис. 2. Портрет респондента в исследовании, % от совокупности опрошенных

 
Источник: составлено автором.

https://www.tatneft.ru/o-kompanii
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демографическая структура соответствует ха-
рактеристикам генеральной совокупности, что 
подтверждает достоверность полученных дан-
ных. Высокий уровень членства в профсоюз-
ной организации (87,5%), преобладание работ-
ников с высшим образованием (68,3%), а также 
значительная доля специалистов, подтвержда-
ющих стратегическую значимость корпоратив-
ной социальной политики, направленной на 
удовлетворение потребностей персонала за счет 
реализации корпоративных благотворительных 
услуг. Эти данные позволяют компании коррек-
тировать соответствующую деятельность, ори-
ентируясь на реальный запрос сотрудников, а 
также учитывать их мотивационные ожидания 
при формировании дальнейшей стратегии раз-
вития.

Значимым направлением корпоративной 
благотворительности является волонтерская 
деятельность. Анализ данных демонстрирует 
внушительный потенциал для развития волон-
терских инициатив среди сотрудников компа-
нии (Dempsey-Brench, Shantz, 2022). 

На данный момент 40,5% персонала актив-
но участвуют в волонтерской деятельности, 
причем с увеличением стажа вовлеченность 
возрастает: среди работников со стажем более 
20 лет этот показатель достигает 47% (рис. 3). 

Также отмечается положительная корреляция 
с уровнем образования: наиболее активными 
являются сотрудники с базовым средним обра-
зованием (46,3%), а среди специалистов с выс-
шим образованием доля участников составля-
ет 39–43%.

Участие в волонтерской деятельности зави-
сит от возраста, пола и профессиональной ка-
тегории сотрудников. Сотрудники 35–50 лет в 
среднем наименее активно участвуют в реали-
зации волонтерских программ организации: 
по всей видимости, это связано с дефицитом 
времени и иных ресурсов ввиду активной ра-
боты в плане развития карьеры, необходимо-
сти обеспечения благосостояния семьи и т. п. 
Наибольшая активность в волонтерских ини-
циативах отмечается среди сотрудников стар-
ше 50 лет, особенно в возрастных группах 50–60 
лет (44,8%) и старше 60 лет (45,5%). Это может 
быть связано с наличием большего количества 
свободного времени и стремлением этого воз-
растного контингента быть общественно по-
лезным. М.А. Okun высказывает предположе-
ние о том, что некоторые пожилые люди часто 
используют волонтерство как стратегию для 
поддержания своей самооценки (Okun, 1994). 
Высокий уровень вовлеченности работни-
ков предпенсионного и пенсионного возраста  

Рис. 3. Участие в волонтерской деятельности в системе оказания корпоративных 
благотворительных услуг компании, % от числа опрошенных

Источник: составлено автором.

Вид волонтерства 18-25 25-35 35-50 50-60 свыше  
60 лет Женщина Мужчина Руководитель Специалист Служащий Рабочий 

Экологическое 
волонтерство 18,2 22,6 21,8 26,9 29,0 24,0 21,6 29,4 25,4 28,2 17,7 

Социальное 
волонтерство 12,0 10,9 11,2 13,7 14,5 12,8 10,6 15,7 12,6 10,9 9,7 

Спортивное 
волонтерство 14,6 14,6 7,8 7,1 3,9 7,2 11,9 13,3 9,9 6,5 8,3 

Событийное 
волонтерство 3,3 4,3 3,6 4,3 5,9 3,3 4,5 6,0 2,5 2,4 3,3 

Патриотическое 
волонтерство 4,2 2,5 2,8 4,0 7,5 2,2 4,1 4,7 4,6 3,4 5,2 

Донорство 6,2 7,2 4,1 3,8 2,4 2,8 2,4 5,3 4,8 4,1 4,3 
Культурное 
волонтерство 7,7 6,6 3,9 3,8 2,4 4,8 4,4 8,0 4,4 3,7 2,3 

Образовательное 
волонтерство 3,6 2,6 2,4 3,0 2,4 3,9 5,7 4,6 2,7 2,0 2,1 

Волонтерство в 
медицине 3,3 0,8 0,8 0,5 0,8 0,7 1,1 0,8 0,6 1,0 1,3 
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также свидетельствует о хорошем уровне их ин-
формированности о корпоративных волонтер-
ских программах ПАО «Татнефть» и осознании 
ими собственной социальной ответственности. 
Представители данной возрастной категории 
активно участвуют в волонтерской деятельно-
сти, что подчеркивает их готовность поддер-
живать корпоративные инициативы и вносить 
значимый вклад в развитие социальных проек-
тов компании.

Участие в волонтерской деятельности по-
зволяет специалистам развить компетенции, 
получить опыт и наладить связи, которые могут 
привести к более высоким должностям в ком-
пании (Pound, Moore, 2004).

Экологическое волонтерство является наи-
более популярным направлением среди всех 
анализируемых групп среди сотрудников ком-
пании «Татнефть». Это связано с реализацией 
масштабных экологических программ, таких 
как субботники, высадка деревьев, расчистка 
берегов рек и озер, а также сдача материалов на 
переработку во вторсырьё. 

Результаты исследования S. Puiu, M.T. Udriș- 
tioiu на примере Румынии показывают прямую 

8	 ВЦИОМ: 80% опрошенных россиян считают помощь эковолонтеров актуальной для них. URL: https://tass.ru/
obschestvo/20633565 (дата обращения 25.07.2025).

9	 Басов Н.Ф. (2025). Основы социальной работы: учебник для вузов / под ред. Н.Ф. Басова. Москва: Издатель-
ство Юрайт. 213 с.

положительную связь между поддержкой руко-
водства и экологическим волонтерством, а так-
же между последним и благополучием и про-
изводительностью труда работников (Puiu, 
Udriștioiu, 2024). Немаловажное значение эко-
логическое волонтерство имеет и среди жите-
лей России (Кагирова, 2024). По данным ис-
следования ТАСС, экологическое волонтерство 
оказалось хорошо знакомо россиянам: в общей 
сложности восемь из десяти осведомлены о нем 
(82%), а 33% респондентов уже имеют опыт по-
добной деятельности8.

Следует отметить, что в среднем уровень во-
лонтерской активности в сфере корпоративных 
благотворительных услуг ПАО «Татнефть» зна-
чительно превосходит средние показатели по 
промышленному сектору России. В 2023 году 
лишь 11,7% работников промышленных орга-
низаций страны участвовали в волонтерских 
инициативах9.

Кроме того, нами выявлена значимая пря-
мая корреляция между стажем работы в ком-
пании и активностью сотрудников в волонтер-
ских программах (рис. 4). Эта тенденция 
объясняется устойчивым увеличением социальной  

Рис. 4. Дифференциация удельного веса сотрудников ПАО «Татнефть», участвующих в волонтерской 
деятельности, в зависимости от стажа непрерывной работы в организации, % от числа опрошенных

Источник: составлено автором.
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ответственности работников по мере накопле-
ния трудового стажа, что отражает повышение 
их социальной идентификации с ценностями 
и приоритетами компании, включая её соци-
альную политику. Однако, согласно исследо-
ваниям H.P.Y.Qvist, M.D Munk, экономическая 
отдача от опыта волонтерской работы умень-
шается в зависимости от профессионального 
опыта на рынке труда. Для людей с более чем 
шестилетним профессиональным опытом на 
рынке труда экономическая отдача от опыта 
волонтерской работы незначительна (Qvist, 
Munk, 2018).

Основными факторами, ограничивающими 
участие сотрудников ПАО «Татнефть» в волон-
терских инициативах в рамках системы корпо-
ративных благотворительных услуг, являются 
дефицит времени и ресурсов для участия в по-
добных активностях, а также низкий уровень 
осведомленности о характеристиках и специ-
фике волонтерских программ компании в це-
лом.

Благотворительность как социальная услуга 
представляет собой систематическую деятель-
ность, направленную на оказание помощи нуж-
дающимся категориям населения через добро-
вольные взносы и инициативы. Этот процесс 

является важным элементом социальной по-
литики, способствующим улучшению каче-
ства жизни и социальной интеграции уязви-
мых групп. 

Анализ данных, представленных на рисунке 5, 
показывает, что в благотворительной деятель-
ности участвуют 50,8% сотрудников ПАО «Тат-
нефть».

Как отмечают N. Zazaeva и S. Fedyunina, 
цифровые технологии значительно трансфор-
мировали систему корпоративных благотвори-
тельных услуг, создав открытое простран-
ство для массовых коммуникаций (Zazaeva, 
Fedyunina, 2021).

Наиболее эффективными источниками ин-
формации о благотворительности респондента-
ми признаны корпоративные информационные 
системы, сайт и мобильное приложение ПАО 
«Татнефть», а также передача информации ру-
ководством на планерках и встречах. 

Как показано на рисунке 6, большинство ре-
спондентов в наибольшей степени удовлетворе-
ны деятельностью профсоюзной структуры 
ПАО в части соуправления последней процес-
сами оказания корпоративных благотворитель-
ных услуг, а также корпоративной организаци-
ей программ ДМС. Уровень удовлетворенности 

Рис. 5. Участие в благотворительной деятельности, в рамках общей системы оказания 
корпоративных благотворительных услуг компании, % от числа опрошенных

Источник: составлено автором.
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различными направлениями социальной поли-
тики ПАО «Татнефть» демонстрирует в целом 
положительную оценку со стороны респонден-
тов. Вместе с тем не вполне удовлетворитель-
ной, по мнению большинства респондентов, 
является организация грантовой поддержки в 
системе социальной политики «Татнефти», а 
также деятельность по формированию систем 
дошкольного образования для детей сотрудни-
ков предприятия (ведомственные детские сады) 
и поддержке ветеранов корпоративной структу-
ры, что может свидетельствовать о недостаточ-
ной информированности сотрудников о данных 
инициативах.

Как показано на рисунке 7, с точки зрения 
дальнейшего совершенствования оказания кор-
поративных благотворительных услуг ПАО 
«Татнефть» наиболее значимыми, по мнению 
респондентов, факторами являются повыше-
ние качества такого рода услуг, обеспечение их 
доступности для максимально широких катего-
рий персонала, а также рост транспарентности 
оказания данного вида услуг. Внедрение новых 
коммуникационных стратегий и более актив-
ное вовлечение работников в процесс разработ-
ки благотворительных программ способствуют 
повышению их эффективности и восприятия 
персоналом.

Рис. 6. Степень удовлетворенности респондентов отдельными видами корпоративных 
благотворительных услуг ПАО «Татнефть», % от числа опрошенных

Источник: составлено автором.
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Среди других вариантов ответов респонден-
ты, в частности, выделили цифровизацию про-
цесса оказания корпоративных благотворитель-
ных услуг. Кроме того, при ответе на данный 
вопрос разработанной нами анкеты некоторые 
респонденты обозначили такие факторы роста 
потенциальной эффективности оказания кор-
поративных благотворительных услуг ПАО, как 
необходимость повышения клиентоориенти-
рованности предоставления данного типа ус-
луг, а также необходимость территориального 
расширения диапазона оказания корпоратив-
ных благотворительных услуг, которые в на-
стоящее время недостаточно активно оказыва-
ются в структурах ПАО, удаленных районах от 
центра базирования компании, находящихся за 
пределами Республики Татарстан. 

Для выявления успешности социальной 
политики в области предоставления корпора-
тивных благотворительных услуг произведены 
расчеты в среде R через командные запросы.

В качестве ключевого индикатора, позволя-
ющего объективно оценить эффективность со-
циальной политики предприятия, выбран во-
прос «Как Вы оцениваете социальную поли- 
тику, проводимую ПАО «Татнефть», в целом?». 
Данный показатель выступает метрикой успеш-
ности социальной политики компании.

Для выявления факторов, определяющих 
успешность социальной политики в сфере пре-
доставления корпоративных благотворитель-
ных услуг, проанализированы ответы на 
вопросы «По Вашему мнению, что из ниже-

перечисленного в большей степени влияет на 
эффективность социальной политики (вовле-
ченность сотрудников компании в систему со-
циальной политики)?», что позволило опре-
делить значимые аспекты, формирующие 
восприятие социальной политики среди пер-
сонала, и вопрос «Устраивает ли Вас система 
материальной помощи, оказываемая в рамках 
коллективного договора?», оценивающий сте-
пень удовлетворенности сотрудников матери-
альной поддержкой, что также может влиять на 
восприятие эффективности предоставляемых 
корпоративных благотворительных услуг. Ста-
тистический анализ, проведенный для выявле-
ния значимости данных факторов, представлен 
в таблице 1.

Результаты анализа подтверждают, что  
эффективность социальной политики пред
приятия действительно определяется выбран- 
ными факторами. Для выявления направлен-
ности взаимосвязей использована матричная  
диаграмма (рис. 8), на которой размер прямо
угольников отражает частоту наблюдаемых 
сочетаний значений, а их цветовая гамма 
указывает на статистическую значимость взаи
мосвязей.

Результаты анализа диаграммы позволяют 
выявить определенные закономерности в вос-
приятии социальной политики среди сотрудни-
ков предприятия. В частности, работники, для 
которых ключевым критерием эффективности 
социальной политики является «доступность и 
качество благотворительных услуг», в большин-

Рис. 7. Мнение респондентов относительно основных факторов обеспечения эффективности 
оказания корпоративных благотворительных услуг ПАО «Татнефть», % от числа опрошенных

Источник: составлено автором.
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Таблица 1. Статистический анализ для выявления значимости факторов, определяющих успешность 
социальной политики в области предоставления корпоративных благотворительных услуг

Фактор
значение p-value по критерию 

хи-квадрат Пирсона
Значение коэффициента 

Крамера
Примечание

Доступность и качество 
благотворительных услуг

<2,2e-16 0,233
Взаимосвязь присутствует, 
сила связи – слабая

Справедливость и прозрачность 
распределения ресурсов

<2,2e-16 0,091
Взаимосвязь присутствует, 
сила связи – очень слабая

Информированность населения 
о социальных программах

4,253e-106 0,055
Взаимосвязь присутствует, 
сила связи – очень слабая

Мотивация людей к участию  
в социальных программах

<2,2e-16 0,095
Взаимосвязь присутствует, 
сила связи – очень слабая

Система материальной помощи <2,2e-16 0,32
Взаимосвязь присутствует, 
сила связи – слабая

Источник: составлено автором.

Рис. 8. Матричная диаграмма факторов

Примечание. Оттенки синего на диаграмме обозначают сочетания значений, встречающиеся чаще, чем можно 
было бы ожидать при условии независимости факторов, тогда как оттенки красного указывают на сочетания, 
наблюдаемые реже, чем предполагала бы гипотеза о независимости переменных.

 Источник: составлено автором.
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стве случаев оценивают ее как «вполне эффек-
тивную» (зона Б на рис. 8). Это свидетельствует 
о высокой результативности реализуемых про-
грамм в данном направлении. В то же время 
сотрудники, считающие социальную политику 
неэффективной, не рассматривают этот фактор 
как определяющий, что может указывать на не-
достатки в других аспектах социальной полити-
ки предприятия (зоны А и В на рис. 8).

Исследование влияния фактора «справед-
ливость и прозрачность распределения ресур-
сов» демонстрирует отсутствие консенсуса сре-
ди сотрудников относительно значимости 
данного показателя (зоны Г и Д на рис. 8). Раз-
нородность мнений может быть обусловлена 
различной степенью осведомленности работ-
ников о механизмах распределения социальных 
благ и ресурсов.

Одной из возможных причин выявленной 
неоднозначности является ограниченный до-
ступ персонала к информации о принципах и 
критериях, на основе которых распределяет-
ся социальная поддержка. Недостаточная про-
зрачность данных процессов может способство-
вать формированию субъективного ощущения 
несправедливости либо порождать сомнения в 
объективности системы, что, в свою очередь, 
оказывает влияние на общее восприятие эф-
фективности социальной политики.

Анализ значимости фактора «информиро-
ванность населения о социальных программах» 
выявил устойчивую тенденцию: сотрудники, 
рассматривающие данный критерий в качестве 
ключевого, чаще характеризуют социальную 
политику предприятия как «скорее эффектив-
ную».

Этот результат подтверждает достаточный 
уровень осведомленности работников о дей-
ствующих социальных инициативах компании, 
а также свидетельствует о доступности и понят-
ности предоставляемой информации. Высокая 
степень информированности может не только 
способствовать формированию положитель-
ного отношения к социальной политике, но и 
укреплять доверие сотрудников к предприятию, 
а также повышать их заинтересованность в уча-
стии в реализуемых программах.

При изучении влияния фактора «мотивация 
людей к участию в социальных программах» 
было выявлено, что сотрудники, считающие 

данный показатель значимым, испытывают 
трудности с однозначной оценкой социальной 
политики.

Такой результат может свидетельствовать о 
том, что, несмотря на осознание важности мо-
тивации как ключевого элемента успешности 
социальных инициатив, у работников отсут-
ствует четкое понимание механизмов ее реа-
лизации в рамках корпоративной стратегии. 
Среди возможных причин подобной неопре-
деленности можно выделить недостаточную 
разработанность системы стимулов, низкую 
прозрачность механизмов вовлечения, а также 
слабую информационную поддержку соответ-
ствующих программ.

Исследование влияния фактора «система 
материальной помощи» продемонстрировало 
статистически значимую взаимосвязь между 
уровнем удовлетворенности данной системой и 
общей оценкой эффективности социальной по-
литики предприятия. Данный вывод подтверж-
дается анализом мозаичной диаграммы (рис. 9), 
где зафиксированы стандартизированные 
остатки, превышающие пороговое значение 3, 
что указывает на существенное отклонение от 
модели независимости переменных.

Выявленные закономерности демонстриру-
ют следующее:

– 	 сотрудники, которые в целом удовлетво-
рены системой материальной помощи («скорее 
устраивает»), склонны оценивать социальную 
политику компании как «скорее эффектив-
ную»;

– 	 напротив, респонденты, которые полно-
стью не удовлетворены системой материальной 
помощи («абсолютно не устраивает»), тем не 
менее, оценивают социальную политику как 
«абсолютно эффективную».

Последний результат может свидетельство-
вать о наличии дополнительных факторов, вли-
яющих на восприятие эффективности социаль-
ной политики, либо о сложных индивидуальных 
установках сотрудников, которые, несмотря на 
неудовлетворенность конкретным аспектом, 
оценивают социальную политику предприятия 
в целом как успешную.

Эффективность социальной политики пред-
ставляет собой сложную многокомпонентную 
систему, формируемую под воздействием раз-
личных факторов. 
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Для количественного выражения взаимо
связи между эффективностью социальной  
политики и ее определяющими факторами це-
лесообразно использовать математическую мо-
дель зависимости (формула 1):

            
𝑌𝑌𝑌𝑌 = log �

𝑝𝑝𝑝𝑝
1 − 𝑝𝑝𝑝𝑝�

= 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑝𝑝𝑝𝑝𝐼𝐼𝐼𝐼 + 𝐵𝐵𝐵𝐵1 ∗ 𝑋𝑋𝑋𝑋1 + 

+ 𝐵𝐵𝐵𝐵2 ∗ 𝑋𝑋𝑋𝑋2 + 𝐵𝐵𝐵𝐵3 ∗ 𝑋𝑋𝑋𝑋3 + 𝐵𝐵𝐵𝐵4 ∗ 𝑋𝑋𝑋𝑋4 + 𝐵𝐵𝐵𝐵5 ∗ 𝑋𝑋𝑋𝑋5 
,   (1)

где:    
Y – эффективность социальной политики;

X
1
 – доступность и качество благотвори-

тельных услуг;
X

2
 – справедливость и прозрачность распре-

деления ресурсов;
Х

3
 – информированность населения о соци-

альных программах;
Х

4
 – мотивация людей к участию в социаль-

ных программах;
Х

5
 – система материальной помощи.

Характеристики полученной прогнозной 
модели представлены в таблице 2.

Рис. 9. Матричная диаграмма фактора «система материальной помощи»

Источник: составлено автором.

 

Таблица 2. Характеристики прогнозной модели

Фактор, Xn Значения показателей, Вn Рейтинг

Система материальной помощи 4,42 1
Доступность и качество благотворительных услуг 0,91 2
Мотивация людей к участию в социальных программах 0,78 3
Информированность населения о социальных программах 0,59 4
Справедливость и прозрачность распределения ресурсов 0,36 5
Intercept -1,11 -
Источник: составлено автором.
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Наличие «очень слабой» взаимосвязи между 
факторами в таблице 1 не означает, что данные 
факторы не важны, скорее, это может указы-
вать на сложность социального контекста и 
многообразие факторов, влияющих на оценки 
сотрудников. 

Следовательно, вклад каждого фактора «по 
отдельности» имеет маленький эффект, но при 
рассмотрении влияния сочетаний факторов че-
рез прогнозную модель мы видим, что оцен-
ка качества прогнозной модели, основанная 
на анализе значения AUC, которое составляет 
0,845, свидетельствует о высокой точности мо-
дели и ее пригодности для практического при-
менения.

Для более детального анализа эффективно-
сти модели были проведены расчеты на основе 
матрицы ошибок «сonfusion matrix», включаю-
щие следующие метрики:

1) 	 базовая точность (Baseline Accuracy) = 
(TP + FP) / (TN + TP + FP + FN) = ((6727 + 
588) / 8045 = 0,909. 

Это означает, что при текущем состоянии 
социальной политики удовлетворенность со-
трудников составляет 90,9%;

2) 	 точность (Precision) = TP / (TP + FP) = 
6727 / (6727 + 588) = 0,958.

Данный показатель отражает вероятность 
того, что если социальная политика оценива-
ется как эффективная, то эта оценка действи-
тельно является обоснованной.

3)	 прирост эффективности (ROI) = 
Precision – Вaseline accurancy = 0,919 – 0,909 = 
0,049.

Таким образом, потенциальное улучшение 
эффективности социальной политики как од-
ного из ключевых элементов КСО за счет пре-
доставляемых компанией корпоративных бла-
готворительных услуг составляет 4,9%.

Анализ результатов позволяет сделать сле-
дующие выводы:

–	 при сохранении текущей социальной 
политики уровень удовлетворенности сотруд-
ников останется на уровне 90,9%;

–	 однако при учете рейтинга значимых 
факторов (например, совершенствование си-
стемы материальной помощи) уровень удовлет-
воренности может возрасти до 95,8%, что 
приведет к росту общей эффективности соци-
альной политики;

– 	 повышение удовлетворенности сотруд-
ников приведет к улучшению качества трудо-
вой жизни, снижению текучести кадров, укре-
плению корпоративной культуры и, как 
следствие, повышению общей производитель-
ности труда.

Заключение
Проведенное исследование подтвердило 

влияние оказываемых компанией корпоратив-
ных благотворительных услуг на социальную 
политику ПАО «Татнефть» как одного из клю-
чевых элементов КСО. 

Апробация программы исследования на вы-
борке из 10 тысяч респондентов выявила значи-
мые тенденции в оценке корпоративных благо-
творительных услуг. Отмечается устойчивый 
рост вовлеченности сотрудников в процессы 
предоставления услуг пропорционально непре-
рывному стажу работы в компании. Позитивно 
оценивается роль корпоративных цифровых 
технологий, прежде всего мобильного приложе-
ния «Сотрудник», однако выявлена необходи-
мость более активного использования цифро-
визации в управлении этими услугами. Важную 
роль в развитии и совершенствовании корпо-
ративных благотворительных услуг продолжа-
ет играть профсоюзная организация компании.

Разработанная модель анализа удовлетво-
ренности сотрудников показала высокую точ-
ность (AUC = 0,845) и позволила спрогнозиро-
вать повышение уровня удовлетворенности с 
90,9 до 95,8% при совершенствовании системы 
материальной помощи. Среди корпоративных 
благотворительных инициатив наибольшей по-
пулярностью пользуются экологические про-
граммы (48,4%) и проекты, направленные на 
развитие физической культуры (42,7%). Ана-
лиз также свидетельствует, что уровень вовле-
ченности во многом зависит от стажа работы: 
сотрудники с более длительным трудовым опы-
том чаще участвуют в инициативах компании. 
Особое внимание уделяется пенсионерам, ко-
торые активно включаются в социальные про-
екты. Более половины респондентов отметили 
участие в благотворительных мероприятиях, 
что отражает высокий уровень социальной от-
ветственности сотрудников.

Несмотря на общий уровень удовлетво
ренности корпоративной благотворительной 
политикой и предоставляемыми услугами,  
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выявлены основные вызовы: недостаточная 
прозрачность распределения ресурсов, огра-
ниченная доступность некоторых услуг и недо-
статочное информирование сотрудников. 

По результатам агрегирования результатов 
социологического исследования сформулиро-
ваны рекомендации в сфере совершенствова-
ния корпоративных благотворительных услуг:

– 	 целесообразность дальнейшего расши-
рения диверсифицированности видов корпо-
ративных благотворительных услуг;

– 	 нацеленность на рост активности уча-
стия сотрудников в программах грантовой под-
держки ПАО «Татнефть» и реализации благо-
творительных услуг;

– 	 активизация оказания корпоративных 
социальных услуг по линии добровольного ме-
дицинского страхования и социальной ипотеке;

– 	 обеспечение роста информированности 
сотрудников о корпоративных социальных ус-
лугах, в т. ч. за счет совершенствования цифро-
вой платформы.

Для повышения вовлеченности сотрудни-
ков компания должна разработать программы, 
которые учитывают загруженность работников 
и обеспечивают удобный доступ к информации 
о возможностях благотворительности, а для по-
вышения эффективности информирования це-
лесообразно усилить цифровые каналы, расши-
рить доступ к информации для всех категорий 
персонала и внедрить интерактивные механиз-
мы обратной связи, что в свою очередь повысит 
вовлеченность сотрудников и прозрачность со-
циальной политики компании.

Наиболее эффективным решением в обла-
сти предоставления корпоративных благотво-
рительных услуг будет внедрение цифровой 
платформы, позволяющей повысить эффек-
тивность развития последних за счет расши-
рения возможностей использования смарт-
контрактинга, формирования и коммерци-
ализации банка идей и стартапов фирмы 
социально-патриотического характера, в т. ч. 
на национальном и мировых венчурных вир-
туальных рынках, создания и обеспечения ре-
зультативного функционирования собственной 

краудфандинговой и краудсорсинговой циф-
ровых субплатформ, системной интеграции с 
российскими государственными цифровыми 
ресурсами общественно-патриотической на-
правленности.

В целом формирование рациональной 
структуры цифровой платформы для предо-
ставления компаниями социальных услуг, опре-
деление наиболее потенциально результативной 
как в собственно финансово-экономическом, 
так и в социальном плане стратегии цифрови-
зации деятельности фирмы, эффективная ин-
теграция с субъектами виртуального сегмента 
цифровой экономики на современной стадии 
эволюции постиндустриальных экономических 
коммуникаций являются базовыми предпосыл-
ками обеспечения долгосрочного, устойчивого 
роста качества предоставления корпоративных 
благотворительных услуг как самого субъек-
та хозяйствования, так и некоторых субъектов 
внешней общественно-экономической среды.

Для современных компаний, по крайней 
мере относящихся к сегменту крупного или 
среднего предпринимательства, такого рода 
цифровая платформа должна носить более ком-
плексный, диверсифицированный и одновре-
менно интегрированный с внешними ресурса-
ми цифровой экономики характер 

Научная новизна работы состоит в уточне-
нии понятия «корпоративные благотворитель-
ные услуги», авторское социологическое иссле-
дование, проведенное на материалах Группы 
«Татнефть», является уникальным по своей на-
правленности.

Исследование решает важные социально-
экономические задачи и сосредоточено на ми-
кроуровне, что позволяет изучить практиче-
ский опыт непосредственно на местах. 
Полученные результаты могут быть исполь-
зованы органами государственной власти при 
разработке нормативных документов, широ-
ким кругом исследователей отраслевой и ре-
гиональной экономики, а также студентами, 
аспирантами, преподавателями и компания-
ми, оказывающими корпоративные благотво-
рительные услуги.
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«Успешность нахождения компромиссов 
и максимизации синергии зависит от кон-
кретного случая, масштабов внедрения ре-
шения, модели управления, наращивания 
потенциала, взаимодействия в рамках су-
ществующей системы землепользования и 
вовлечения местного населения и коренных 
народов, а также совместного использо-
вания выгод с помощью таких механизмов, 
как концепция нейтрального баланса дегра-
дации земель КБО ООН»

(Shukla et al., 2022)

Введение
Человечество находится в переходном пери-

оде, вызванном антропогенным воздействием и 
отражающем глубокие изменения, произошед-
шие в эпоху антропоцена, характеризующую-
ся огромным влиянием человека на планету. 
Изменение климата затрагивает и будет затра-
гивать все живые существа в различных эко
системах мира.

Несмотря на интерес исследователей и по-
литиков к тематике «живых лабораторий» 
(Schuurman et al., 2016; Leminen et al., 2017), 
отсутствует единое направление в изучении 
цифрового, экологического и социального пе-
рехода. Наша работа восполняет этот пробел, 
предлагая интегрированный набор инструмен-
тов «живых лабораторий», позволяющий во-
плотить более системную, ориентированную 
на результат стратегию перехода (Voytenko et al., 
2016; McCormick, Hartmann, 2017).

Вопрос состоит в том, каким образом мы бу-
дем работать, чтобы предпринять более согла-
сованные коллективные усилия по устранению 
последствий антропоценового ущерба.

Несмотря на присущее человеку неприятие 
перемен, мы постоянно сталкиваемся с ними 
на всех уровнях – от индивидуального до посе-
ленческого и глобального. Текущие события, 
такие как пандемия COVID-19, сильные засу-
хи, наводнения, лесные пожары и социальное 
неравенство, являются примерами «ураганов», 

Аннотация. Исследование углубляет понимание преобразующего управления (transformative 
governance) как средства повышения индивидуальной и коллективной ответственности за бла-
гоприятное изменение климата. В основе проекта лежат две основные концепции: а) тройной 
переход – экологический, цифровой и социальный – с многогранной перспективой решения 
сложных экологических, социально-экономических и геополитических проблем; б) эпоха ан-
тропоцена, которая отражает и активизирует способность человека оказывать глубокое влия-
ние на окружающую среду. Доказано, что более целостные, многопользовательские и много-
уровневые стратегии совместного проектирования облегчают внедрение новых форм «живых 
лабораторий» и повышают готовность региональных инновационных экосистем к решению 
взаимосвязанных задач тройного перехода. Рассматриваются решения, которые формируют со-
гласованное видение, новые формы управления, основанные на широком участии (participatory 
governance) и более активном вовлечении общественности. Авторы утверждают, что климатиче-
ская нейтральность и восстановление экологии требуют активного участия сообщества в рамках 
концепции «четверной спирали» и высокой гражданской активности. В исследовании индиви-
дуальная и коллективная ответственность однозначно позиционируются как центральные фак-
торы устойчивых изменений. Авторы рассматривают синергические стратегии для согласования 
преобразующего управления с концепциями, основанными на экосистемах и многоуровневом 
интерактивном участии. Результаты исследования показывают, что, используя и максимизируя 
системный подход к тройному переходу (цифровому, социальному и экологическому) и много-
стороннему сотрудничеству, можно разработать новые формы «живых лабораторий» для дости-
жения более высокого уровня устойчивости, позитивных и даже регенеративных воздействий, 
способных обеспечить переход к более устойчивому будущему в городах, пригородах и сельской 
местности. 

Ключевые слова: тройной переход, периурбанизация, синергетическое сотрудничество, сотвор-
чество, адаптивное преобразующее управление, общее благо.
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которые нарушают социально-экономическое, 
политическое и экологическое положение.  
К числу наиболее острых глобальных проблем 
относится необходимость смягчения послед-
ствий изменения климата и адаптации к ним 
(Smith et al., 2020).

Данные потрясения подчеркивают необхо-
димость открыто взглянуть на людей в качестве 
«хищников» или «эксплуататоров» без меры и 
контроля, или в качестве позитивных «акти-
вистов перемен» (agents of change), поскольку 
эпоха антропоцена создает как проблемы, так 
и уникальные возможности в области управле-
ния. Человечество достигло критического мо-
мента, ставя во главу угла личные интересы, 
возлагая лишь на немногих ответственность за 
общее благо. Чтобы устранить этот перекос, мы 
должны способствовать глобальному и индиви-
дуальному пробуждению, которое вдохновит на 
позитивные изменения в обществе, искусствен-
ных системах и природных экосистемах. Это 
требует осознания коллективной ответствен-
ности в достижении общего блага.

Цель исследования – изучить, как совмест-
ное преобразующее управление способствует 
системным экологическим изменениям через 
воспитание ответственного отношения к окру-
жающей среде и предоставление начинающим 
новаторам возможностей совместного творче-
ства и новых инструментов. В соответствии с 
целью поставлены следующие задачи:

1) 	 определить принципы совместного пре-
образующего управления в контексте экологи-
ческих и климатических изменений; 

2) 	 оценить роль методик совместного твор-
чества в повышении ответственного отношения 
к окружающей среде; 

3) 	 изучить, как новые инструменты и услу-
ги способствуют воспитанию новых поколений 
экологических и социальных новаторов; 

4) 	 оценить влияние подходов к управлению 
с участием многих заинтересованных сторон 
(многоакторному управлению) на получение 
устойчивых системных результатов.

Таким образом, были сформулированы и 
проверены две гипотезы.

H1: Совместное преобразующее управление 
повышает индивидуальную и коллективную  
ответственность за позитивные действия в об-
ласти изменения климата, способствуя более 

масштабным преобразованиям. Для исполь-
зования данной модели важно применять си-
стемное перспективное мышление в сочетании 
с механизмами взаимодействия большого чис-
ла участников и многоуровневого сотворчества 
(например, внедрение экологических инициа-
тив на уровне населенного пункта, совместное 
планирование в целях повышения устойчиво-
сти к изменению климата). 

Н2: Преобразующее управление, основан-
ное на принципах сотрудничества и опираю-
щееся на новые методики, инструменты и ус-
луги (Caro-González, 2023), может быть эф-
фективно внедрено путем воспитания новых 
поколений «активистов перемен» и обеспече-
ния условий для появления новаторов в эколо-
гической, цифровой и социальной сферах, тем 
самым ускоряя переход к климатически ней-
тральному, инклюзивному и устойчивому бу-
дущему. 

Обзор литературы
Города играют важнейшую роль в смягчении 

последствий изменения климата, поскольку от-
ветственны за значительную долю выбросов 
парниковых газов, рост городского населения, 
расширение урбанизированных территорий 
и инфраструктуры, а также длительный срок 
службы зданий и транспортных систем (Seto 
et al., 2021). Системный подход к управлению 
имеет решающее значение для: а) содействия 
ускорению регенеративного изменения клима-
та в городских, пригородных и городско-сель-
ских поселениях; б) обеспечения долгосрочной 
стабильности; в) поддержки преобразующих 
действий, которые способствуют ускоренным 
позитивным изменениям окружающей среды 
в этих поселениях.

Концепция тройного перехода (Triple 
Transition framework) предусматривает комп
лексное преобразование – экологическое, циф-
ровое и социальное – под девизом «Один за 
всех, все за одного» (Caro-González et al., 2023). 
Она выступает за справедливые, ориентирован-
ные на человека и благоприятные для окружа-
ющей среды преобразования, основанные на 
согласованных взаимовыгодных подходах, на-
правленных на решение глобальных проблем, 
таких как военные действия, ухудшение состо-
яния окружающей среды и социальная дезадап-
тация. В рамках концепции особое внимание 
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уделяется возрождающимся практикам, таким 
как экономика замкнутого цикла и устойчивый, 
справедливый экономический рост1. Эти меры 
способствуют преобразующему управлению, 
многостороннему сотрудничеству для дости-
жения экологических целей и системному под-
ходу, объединяющему цифровые технологии, 
энергетику и экологические проблемы. 

Города и пригородные зоны рассматривают-
ся как обширные «совместные лаборатории» 
(co-laboratories; новое поколение «живых лабо-
раторий» и экосистем), имеющие возможность 
проводить коренные изменения посредством 
экспериментов, обучения и вовлечения мно-
гих участников, способствуя системным инно-
вациям и сотрудничеству в различных аспек-
тах (Scholl et al., 2022; Bhatta et al., 2023; Serra 
et al., 2024). 

Для эффективного решения проблемы, свя-
занной с изменением климата в городах и при-
городных районах, важно задействовать много-
уровневое управление, включая государст
венные и негосударственные организации,  
и обеспечить существенное финансирование, 
выходящее за рамки отраслевых стратегий 
(Costero Bolaños, 2024). В то же время много-
уровневое управление превратилось в слож-
ную полицентричную систему, охватывающую 
глобальный, национальный и местный уровни, 
опирающуюся на формальные и неформальные 
сети (Fuhr et al., 2018; Di Gregorio et al., 2019; 
Gonzales-Iwanciw et al., 2020). Такой тип управ-
ления координирует политику на всех этих 
уровнях для обеспечения согласованного реа-
гирования на экологические проблемы. Хотя 
смягчение последствий изменения климата но-
сит глобальный характер, организация усилий 
на местном уровне и потребность в гибком под-
ходе препятствуют ведению интегрированной 
политики. Нахождение баланса между смягче-
нием последствий и гибким подходом при ме-
журовневом взаимодействии остается недоста-
точно изученным, но социальное обучение –  
сближение во взглядах активных участников – 
играет решающую роль, способствуя принятию 
комплексных решений на основе коллективных 
действий.

1	 https://eohforgood.com/eoh-lution-podcast/

(Heinen et al., 2022) утверждают, что поли-
центричное и многоуровневое управление кли-
матом происходит в пяти измерениях. Это во-
просы управления; лица, принимающие 
решения; взаимодействия; используемые пра-
вила; степени зависимости. Полицентричное 
управление делает упор на местное самоуправ-
ление, в то время как многоуровневое управ-
ление фокусируется на формально взаимоза-
висимых субъектах, сотрудничающих на всех 
уровнях государственного управления.

В международных муниципальных сетях го-
рода действуют по разным правилам на основа-
нии нормативно-правовой базы конкретной 
страны. Некоторые города самостоятельно ор-
ганизуют мероприятия по борьбе с изменени-
ем климата, в то время как другие объединяют 
усилия на всех уровнях управления, получая 
значительное финансирование.

Эти расхождения приводят исследователей 
к различным выводам относительно таких фак-
торов, как лидерство, доверие и саморегуляция. 
Многие малые и средние предприятия не име-
ют необходимых стратегий, хотя такие города, 
как Копенгаген и Сидней, принимают эффек-
тивные меры по борьбе с изменением климата, 
что подчеркивает значительную потребность в 
активной политике на местном уровне, направ-
ленной на ограничение глобального повыше-
ния температуры до 1,5 °C. 

В работе (Kern, 2019) проанализировано 
многоуровневое управление климатом в Евро-
пейском союзе (ЕС), выявлены взаимодействия 
между лидерами, догоняющими и отстающими 
странами (рис. 1). Автор отмечает, что деятель-
ность по борьбе с изменением климата на мест-
ном уровне приобретает всё большее значение, 
поскольку полномочия переходят как к ЕС, так 
и к местным властям. Многие европейцы живут 
в городах с амбициозными целями в области 
климата, таких как Жирона, Лимерик, Реджо-
Эмилия или муниципалитет Фили2. Однако ав-
тор исследования предупреждает, что действия 

2	 Network of ambitious cities on climate neutrality 
grows to 184 on EU Cities Mission peer-learning programme. 
NetZeroCities. Available at: https://netzerocities.
eu/2025/01/22/network-of-ambitious-cities-on-climate-
neutrality-grows-to-184-on-eu-cities-mission-peer-learning-
programme/ (accessed: January 28, 2025).
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исключительно на местном уровне не решат 
проблему целиком.

(Fuhr et al., 2018) подчеркивают преимуще-
ства климатических подходов «снизу вверх», 
при этом выделяются эксперименты в городах 
в рамках полицентрического управления. Ав-
торы представили «встроенное масштабирова-
ние» – модель управления, объединяющую го-
ризонтальные, вертикальные и иерархические 
механизмы и учитывающую взаимодействие 
многих участников.

Преобразующее управление – это процесс 
управления обществом для достижения устой-
чивых и справедливых результатов. Оно пред-
полагает выход за рамки традиционных мо-
делей управления и использование более 
целостных, инклюзивных и гибких подходов 
для достижения общего блага (Caro-González, 
2023). Главные элементы преобразующего 
управления включают:

а) 	 экосистемное мышление для понимания 
условий конкретного города и управления им 
комплексно, целостно и экологично;

б) 	 активное вовлечение граждан на мест-
ном уровне в процесс принятия решений, осоз-
нание ими необходимости внести свой вклад;

в) 	 большое количество участников для обе-
спечения представительства и учета различных 
точек зрения и интересов;

г) 	 системное преобразование в целях со-
действия масштабным изменениям в социально- 
экономических и экологических системах в  
соответствии с долгосрочным видением обще-
го блага.

Преобразующее управление открывает путь 
к преодолению сложных переходных процессов 
и построению справедливого, устойчивого и 
инклюзивного будущего. Основная задача за-
ключается в эффективном внедрении полити-
ки и практик, направленных на восстановле-
ние. Для этого требуется, чтобы инициативные 
общественники разрабатывали структуры с уча-
стием политических и религиозных лидеров, 
предпринимателей и активных членов обще-
ства. Данные социальные структуры обеспечи-
вают достижение успеха и совершенствуют этот 
процесс в долгосрочной перспективе.

Без скоординированных, комплексных дей-
ствий экологические проблемы в городах, при-
городных и сельских поселениях решаются 
медленно, что чревато потерями во времени и 
эффективности. В исследовании (Shabnam et 
al., 2016) подчеркивается потенциал «Т-образ-
ной» концепции (T-shaped concept) как осно-
вы для совершенствования многоуровневого 
преобразующего управления. Эта модель, ха-
рактеризующаяся возможностями совместной 
междисциплинарной работы (горизонтальная 

Рис. 1. Горизонтальное, вертикальное и иерархическое масштабирование в управлении ЕС

Источник: (Kern, 2019).
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черта буквы «Т») и перемещения внутри опре-
деленных областей (вертикальная черта буквы 
«Т»), особенно эффективна для ускорения по-
зитивных изменений климата; придает усилиям 
всесторонний и скоординированный характер, 
необходимый для решения сложных климати-
ческих проблем, путем введения межотрасле-
вого сотрудничества и обмена специальными 
знаниями.

Методология
В теоретической части исследования был 

проведен комплексный обзор литературы для 
синтеза существующих концепций совместно-
го творчества, инновационных экосистем и 
адаптации к изменению климата. Это легло в 
основу концепции предлагаемых Т-образных 
«живых лабораторий». Ее разработка включа-
ла комбинированный подход, объединяющий 
картирование заинтересованных сторон, мо-
делирование системной динамики и семина-
ры по итеративному проектированию. Таким 
образом, теоретические идеи были воплощены 
на практике, гарантируя, что предлагаемые ла-
боратории основаны на фактических данных и 
учитывают контекст.

Была использована качественная методоло-
гия для изучения возможностей и проблем, свя-
занных с ускорением позитивных изменений 
климата в разнообразных условиях городов, 
пригородных и сельских поселений по всему 
миру. С помощью качественных методов в ис-
следовании подробно излагаются перспективы 
и специфические факторы, формирующие пре-
образующее управление.

При создании выборки особое внимание 
уделялось разнообразию и репрезентативно-
сти, достигаемым благодаря включению ини-
циатив из Европы, Америки, Азии и Африки 
(благодаря взаимодействию экспертов). Це-
ленаправленная выборка по принципу «снеж-
ного кома» выявила участников, которые со-
ответствовали целям исследования, особое 
внимание при этом уделялось инновациям 
в области управления, коллективной ответ-
ственности общества и позитивным измене-
ниям климата в рамках концепции тройного 
перехода.

Применение такой стратегии позволило со-
брать информацию об инициативах, находя-
щихся на разных стадиях развития, в разных 
географических регионах, тематических об-

ластях и с разным уровнем вовлеченности за-
интересованных сторон. В результате анализ 
охватывает спектр DSI инициатив – от новых 
проектов до уже существующих, обеспечивая 
детальное понимание, как DSI проявляется в 
различных контекстах и секторах.

Данная работа является частью более об-
ширного текущего исследовательского проек-
та, в рамках которого было проведено 17 полу-
структурированных интервью с участниками из 
различных сфер (рис. 2). В выборке соблюдены 
пропорции в соотношении географического 
положения, тематики, уровня инициатив, по-
ловой структуры респондентов (55,6% мужчин 
и 44,4% женщин), что согласуется с регенера-
тивным методом и принципом коллективной 
ответственности. Кабинетное исследование до-
полнило интервью, тематический анализ с ис-
пользованием Atlas.ti выявил ключевые зако-
номерности и идеи в области преобразующего 
управления.

Для анализа разработанных для конкретных 
условий инициатив в сфере изменения климата 
в городах и пригородных зонах были отобраны 
проекты из 14 стран. Эти инициативы различа-
ются по масштабу:

– 	 «живые лаборатории» по созданию эко-
номики замкнутого цикла (например, Лабора-
тория Токоро, Япония); 

– 	 планы по долгосрочным институцио-
нальным преобразованиям (например, Датс-
кий институт пожарно-охранных технологий; 
Эстонский национальный музей; Фонд i2Cat; 
Норвежский научно-технологический универ-
ситет);

– 	 местные проекты (Equipo Europa; Global 
Shapers по вовлечению молодежи);

– 	 европейские проекты в области образо-
вания, науки и инноваций (FORTH на Филип-
пинах; INTEGER в трех европейских регио-
нах);

– 	 общественные движения (например, 
Xquenda_Lab в Мексике за коренной народ – 
сапотеков; Mujeres Conectadas в Перу за повы-
шение вовлеченности женщин в г. Трухильо), 

– 	 местные, региональные и национальные 
стратегии развития (например, Содружество 
муниципальных образований Альто-Тахо,  
Испания; Региональная стратегия Каталонии; 
национальная стратегия социальной устойчи-
вости Чили); 
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– 	 европейские сети и ассоциации (напри-
мер, ENoLL – Рабочая группа по энергетике и 
окружающей среде; Европейская сеть культур-
ных центров; Образование для жизни во взаи-
мозависимом мире).

В таблице представлены страны, где реали-
зуется каждая из основных инициатив. Однако 
важно отметить, что интервью также охватыва-
ют другие проекты в разных регионах, работа по 
которым завершилась или продолжается.

Результаты исследования
Для повышения достоверности результатов 

были запрошены отзывы и оценки от коллег и 
внешних экспертов, что помогло выявить по-
тенциальные «слепые пятна» и предвзятые мне-
ния и улучшить качество исследования. В число 
привлеченных экспертов вошли специалисты 
из инновационных экосистем Дании, Норве-
гии, Нидерландов и Канады, не относящихся 
непосредственно к рассматриваемым в работе.

В данном разделе излагаются результаты 
анализа, подчеркивающие роль совместного 
творчества как ключевого фактора инноваций 
и устойчивого развития. Показано, что совмест-
ное творчество способствует развитию как ин-
дивидуальной, так и коллективной ответствен-
ности, позволяя применять более инклюзивные 
и адаптивные подходы к борьбе с изменением 
климата. В частности, оно становится важней-
шим механизмом внедрения преобразований в 
городских и пригородных зонах, способствуя 
разработке совместных решений сложных эко-
логических проблем, учитывающих местные 
особенности.

Повестка дня на период до 2030 года выдви-
гает на первый план многоуровневое гибкое 
управление и выступает за взаимовыгодные ме-
тоды смягчения последствий, которые не кон-
курируют за землю. Такие методы сокращают 
масштабы переустройства земель, способствуя 
смягчению последствий изменения климата, 
восстановлению земель, продовольственной 
безопасности и достижению целей устойчивого 
развития (ЦУР) (Smith et al., 2020). Инклюзив-
ное, многоотраслевое, гибкое планирование, 
помимо минимальных затрат, обеспечивает вза-
имовыгодное междисциплинарное сотрудниче-
ство, сохраняет варианты на будущее и опре-
деляет пространство решений для адаптации 
к изменению климата в долгосрочном периоде 
(Shukla et al., 2022).

Некоторые эксперты, в соответствии с иде-
ями антропоцена, предполагают, что инноваци-
онные процессы способны преобразовывать от-
дельных людей и общество: 

«Субъекты в той или иной форме могут пре-
образовываться, или мы сами можем преобразо-
вываться посредством этих инновационных про-
цессов» (I8-ES, 2024; 00:08:48).

Один из респондентов (I8-ES, 2024; 
00:26:11) выделяет культурные инновации как 
управляемый человеком процесс и подчерки-
вает активную роль человека в формировании 
мира. Эксперт отмечает недостаточную осве-
домленность об этой роли и ее влиянии на есте-
ственную эволюцию. Новые теории культурных 
инноваций призваны обратить наше внимание 
и напомнить об ответственности, которую мы 
несем за изменения, происходящие в природ-
ных системах в результате деятельности чело-
века.

На рисунке 2 представлен целостный много-
уровневый подход и подход «модели множества i», 
в котором сходятся точки зрения «снизу вверх», 
«сверху вниз» и «посередине». В работе 
(Busquets, 2010) предложена концепция органи-
зации интеллектуальных бизнес-сетей (SBN), 
которая дополняет идею торнадо Eoh-for-Good 
(левая часть рисунка) (Caro-González, 2023). 
Эта модель является результатом лонгитюдно-
го исследования деятельности, экспериментов 
и процесса обучения в различных условиях с 
целью систематического анализа и разработ-
ки новой теории культурных инноваций для 
ускорения инновационных процессов путем 
поглощения инноваций со всех сторон (Caro-
González, 2023).

Нижний уровень включает граждан, отдель-
ные спирали и организации, которые часто 
функционируют как изолированные узлы без 
интеграции. 

Уровень «сверху вниз» включает политику и 
стратегии, которые позволяют внедрять планы, 
программы и инструменты на всех уровнях, 
объединяя их по вертикали. Как указано в от-
чете Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата (МГЭИК) за 2022 год, 
комплексные, многоотраслевые, инклюзивные 
и системно-ориентированные решения, наряду 
с поддерживающей государственной полити-
кой, повышают устойчивость в долгосрочной 
перспективе (Shukla et al., 2022, p. 90). В рамках 
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климатической политики на уровне ЕС все ак-
тивнее распространяются «живые лаборатории» 
как пространство для расширения многоуров-
невого сотрудничества, объединения людей, 
инноваций и спиралей для поддержки преоб-
разующего управления, нейтрального или вос-
становительного климатического перехода.

«Модель множества i» раскрывает комбина-
ции динамики сотрудничества в нескольких из-
мерениях, начинающихся в английском языке 
с буквы «i»: межличностное (interpersonal), 
межсекционное (intersectional), междисци-
плинарное (interdisciplinary), межспиральное 
(interhelix), межсекторальное (intersectoral), 
межпоколенческое (intergenerational), меж-
культурное (intercultural), межинституцио-
нальное (inter-institutional), межрегиональное 
(inter-regional) и международное (international) 
(Caro-González, 2023, pp. 59–73). Эти взаимо-
действия способствуют совместному иннова-
ционному творчеству и сотрудничеству между 
учреждениями, секторами и т. д., гарантируя, 
что решения учитывают контекст, являются со-
циально инклюзивными и получат более широ-
кую поддержку.

Преобразующее управление «модели мно-
жества i» для инноваций предполагает активное 
взаимодействие и согласование соответствую-
щих сторон, включая внутренних и внешних 
партнеров, обеспечивая сотрудничество и об-
щую ответственность за изменения. Эти про-
цессы осуществляются параллельно с меж-
дисциплинарным сотрудничеством в сфере 
деятельности и исследований, основанным на 
антропоцентричном подходе (Vrontis et al., 2020; 
Iandolo et al., 2024), и отдают приоритет экспе-
риментам над механистическими процессами.

Международный характер многих климати-
ческих рисков и изменения численности видов 
требует принятия многонациональных или ре-
гиональных решений в области управления зе-
мельными ресурсами (Shukla et al., 2022, p. 111). 
Объединяя различных участников, сотворче-
ские многокомпонентные торнадо (как по-
казано на рисунке 2 слева) имеют потенциал 
для развития центров инноваций, предлагая 
решения сложных проблем, с которыми стал-
киваются предприниматели, коллективы спе-
циалистов, организации и экосистемы (Caro-
González, 2023, p. 73). В ходе интервью были 

Рис. 2. Многоуровневые вертикальные и горизонтальные взаимосвязанные перспективы

Источник: https://eohforgood.com/
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проанализированы совместные центростреми-
тельные и центробежные силы, формирующие 
структурную динамику инноваций. При дан-
ном подходе возможно найти короткий путь к 
инновациям за счет эффективного структурно-
го межуровневого взаимодействия участников, 
управления сетевыми границами и объедине-
ния цифровых платформ.

«Живые лаборатории» являются площадка-
ми у основания воронки для зарождения идей, 
внутрикорпоративной и предпринимательской 
деятельности, взаимодействия с заинтересован-
ными сторонами, а также непрерывного обуче-
ния и адаптации. Они становятся вращающейся 
осью, ускоряющей необходимый процесс изме-
нений, способствующей обмену знаниями, экс-
периментированию и коллективной разработке 
инновационных решений.

Вращение обеспечивает согласованность, 
сотрудничество, коллективную ответствен-
ность, постоянное совершенствование и устой-
чивость к изменениям. Воронка быстро рас-
ширяется за счет привлечения инноваций с ее 
краев, включая междисциплинарное сотрудни-
чество, местные или международные межотрас-
левые проекты и инициативы, ориентирован-
ные на экологию в городах и пригородах.

Международные организации, сети, «живые 
лаборатории» и другие инициативы выступают 
в качестве посредников, соединяющих различ-
ные пространства и уровни. Соответственно, 
междисциплинарное и межотраслевое сотруд-
ничество имеет решающее значение, поскольку 
интеграция разнообразных знаний и вовлече-
ние граждан в процесс принятия решений по-
вышают оперативность и эффективность госу-
дарственного управления в решении проблем, 
связанных с изменением климата (Degroot et 
al., 2021). Эксперт, работающий в Дании, под-
черкивает: 

«И когда мы поймем? Для чего нам это? Смо-
трите: неожиданно тот, у кого больше опыта в 
данной сфере, может внести свой вклад, и мы все 
приходим к соглашению, и мы создаем решение 
междисциплинарно [...], когда мы говорим о меж-
дисциплинарности, это уже не одна дисциплина. 
Например, одно дело – работать с инженерами и 
социологами, и совсем другое – вести дискуссию с 
местным жителем, у него совершенно иной под-
ход» (I11-DK, 2024, 00:07:35).

Новые дисциплины, такие как техноантро-
пология и техносоциология, объединяют соци-
альные науки и проектирование (Matus et al., 
2018) для создания инклюзивных решений, 
преодолевающих традиционные дисциплинар-
ные границы. Наличие «активистов перемен», 
обученных этой гибридной дисциплине на сты-
ке инженерных и социальных наук, облегчает 
процессы, которые требуют посредников, не 
относящихся к какой-либо одной дисциплине, 
но находящихся на их границе. 

Экологические изменения в городах и при-
городных поселениях, как правило, происходят 
медленно. Одной из неотложных задач является 
ускорение мер по восстановлению климата в го-
родах и пригородных поселениях для повыше-
ния как индивидуальной, так и коллективной 
ответственности. Для этого различные экспер-
ты и практики отстаивают и внедряют новые 
гибкие, адаптируемые, основанные на сотруд-
ничестве и творчестве методы, которые могут 
способствовать созданию устойчивой и регене-
ративной городской среды (например, исполь-
зование блокчейна для преобразующих измене-
ний с целью создания инклюзивных экосистем; 
I10-NL 2024; разработка инструмента на ос-
нове искусственного интеллекта, способного 
распознавать образцы культуры сапотеков, для 
демократизации инноваций в культуре корен-
ных народов; I5-MX 2024). Как заявил один из 
экспертов:

«Ускорение, которое необходимо осуществить 
городу для смягчения последствий изменения кли-
мата и адаптации к ним, предполагает повыше-
ние способности городов к оперативным действи-
ям и преобразованиям в нескольких направлениях, 
таких как крыши домов, электромобили, зеленые 
зоны и качество мобильности» (I14-CH, 2024, 
01:16:28).

Сотворчество имеет решающее значение 
для содействия инновациям и устойчивому раз-
витию, поскольку оно облегчает процессы дис-
куссии и принятия решений, а также расширя-
ет возможности для сотрудничества, повышает 
вовлеченность и доверие общества. Такой под-
ход позволяет достичь стратегических целей и 
превратить участие граждан в самоцель. Клю-
чевой момент, из-за которого такие компании, 
как Eoh-for-Good, и такие специалисты, как 
техноантропологи и хорошо обученные «акти-
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висты перемен», работают вместе, заключает-
ся в том, что без качественной организации со-
творчество не работает должным образом, не 
является устойчивым или может приводить к 
непрочным соглашениям.

Гибкие, формальные и неформальные виды 
сотворчества в рамках городских, пригородных 
и городско-сельских «живых лабораторий» обе-
спечивают широкое участие, создают среду вза-
имодействия, в которой можно одновременно 
решать краткосрочные и долгосрочные задачи. 
Такой подход способствует формированию ин-
клюзивной и инновационной культуры разви-
тия города (Puerari et al., 2018). Один из опро-
шенных экспертов признает важность такой 
работы: 

«Здесь ваши союзники – все, кто хочет вне-
сти свой вклад в общее благо, особенно если мы 
говорим о многочисленных в Испании сельских по-
селениях. Эти деревни – фундамент, на котором 
были построены наши города, в них жили поко-
ления, упорно трудящиеся и преданные делу [...]. 
Точно так же, как эти сельские районы когда-
то служили жизненно важными точками роста, 
теперь у них есть потенциал, который принесет 
пользу всем нам. Главный вывод заключается в 
том, что, уделяя особое внимание сельским райо-
нам и оказывая им поддержку, мы можем решить 
многие насущные проблемы, с которыми в насто-
ящее время сталкиваются города, такие как до-
ступность жилья, транспортная загруженность 
и загрязнение окружающей среды» (I13-ES, 2024, 
00:43:00).

Многие проблемы взаимосвязаны: так, ре-
шение задачи по преодолению сокращения 
численности населения в сельской местности 
имеет критическое значение для борьбы с пере-
населенностью городов.

Коллективно разработанные методы и со-
творчество вовлекают различных участников в 
процессы создания, реализации и оценки ини-
циатив, что вызывает отклик у мотивированных 
людей, которых мы определили как «ранних 
последователей» («early adopters»). Они стано-
вятся «активистами перемен» при прохожде-
нии соответствующих программ повышения 
квалификации, что отвечает необходимости и 
позволяет внедрять инновации граждан и уч-
реждений в рамках сотворческих сетей преоб-
разующего управления. Проекты социально-
цифровых инноваций превращают проблемы 

в решения благодаря двусторонней обратной 
связи, позволяющей социально-цифровым но-
ваторам находить эффективные решения и объ-
единить всех участников в экосистему через со-
вместную работу:

«Следующий шаг – это когда вы являетесь 
группой, работающей сообща, и своими коллек-
тивными действиями приносите пользу кому-то, 
при этом ваши решения предлагаются всему со-
обществу» (I10-NL, 2024, 0:27:00); «Каждый, 
кто участвует, будь то разработчик, или поль-
зователь, или автор… все они могут стать ча-
стью экосистемы как единого целого» (I10-NL, 
2024, 0:16:50).

Такая включенность обеспечивает одновре-
менно технологически обоснованные, социаль-
но приемлемые решения, которые являются 
экологически нейтральными или способству-
ющими восстановлению окружающей сре-
ды; позволяет реализовать подход, ориенти-
рованный на данную местность, с помощью 
гибких коллективных действий. Данный ме-
тод связан с принципом «никого не оставлять 
без внимания» и призван особо учитывать мне-
ние женщин, коренных народов и меньшинств. 
Комплексные, многоотраслевые решения, на-
правленные на устранение социального нера-
венства, изменение мер реагирования исходя из 
климатических рисков и взаимодействие раз-
личных систем, могут повысить вероятность и 
эффективность адаптации в различных отрас-
лях (Shukla et al., 2022, p. 21).

Хотя заданные требования и структура не-
обходимы, шаблоны должны оставаться гиб-
кими, чтобы способствовать творчеству и ин-
новациям, поддерживать баланс, в условиях 
которого поощряются разнообразные нова-
торские предложения, соответствующие це-
лям тройного перехода (Rodriguez Müller et al., 
2024):

«Это, в некотором роде, исключение людей, 
которые не пользовались всеми возможностями 
в рамках этого общественного строя, который 
навязывался веками» (I5-MX, 00:08:40).

Проектирование и внедрение ориентиро-
ванных на конкретную задачу инновационных 
пространств, инструментов, создание условий 
для плодотворной работы – всё это имеет клю-
чевое значение для организации целевых, гото-
вых к будущему устойчивых и регенеративных 
городов и пригородных поселений.
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«Чтобы разработать решение, важно по-
нять, что работает, но еще важнее учесть то, 
что не сработало в разных обстоятельствах» 
(I9-NO, 2024, 0:07:24).

Для того чтобы ускорить процессы смягче-
ния последствий изменения климата и адапта-
ции к ним в городах, требуется расширить воз-
можности городов при работе по таким 
ключевым направлениям, как установка фото-
электрических систем на крышах, энергоснаб-
жение, зеленые зоны и мобильность. К пробле-
ме использования пространства для установки 
возобновляемых источников энергии часто 
подходят количественно, пренебрегая осо-
бенностями ее решения в городах и на других 
территориях (Delgado-Jiménez, 2024). Энерге-
тическая политика часто не учитывает взаимо-
отношения внутри поселений, в то время как 
инициативы «снизу вверх» играют ключевую 
роль в обеспечении достижения справедливо-
сти и экологической ответственности. Чтобы 
люди могли эффективно работать вместе, важ-
но внедрять такие пространства, инструменты 
и системы взаимоотношений, как «живые лабо-
ратории», платформы для жителей поселений и 
совместные инициативы, которые позволяют 
обмениваться знаниями, повышать осведом-
ленность граждан и влиять на выбор полити-
ческих решений путем создания групп едино-
мышленников (I17- PHL, 2024).

За последние десятилетия появилось мно-
жество «живых лабораторий» (LLs), фаблабов 
(fab labs), коллабораторий (collaboratories), су-
перлабов (superlabs), лабораторий разработки 
политики (policy labs) и других, которые пыта-
ются развивать экосистемы по созданию инно-
ваций как важную часть социальной структуры. 
Понятие «лаборатория» («Lab») могло бы отно-
ситься ко всем этим разрозненным и не связан-
ным между собой элементам новой социаль-
ной структуры. Их можно классифицировать 
по следующим критериям:

a) 	 область применения: «живые лаборато-
рии» городов направлены на мобильность и 
устойчивое развитие; «живые лаборатории» 
сельских территорий – на инновации в сель-
ском хозяйстве и развитие села; «живые лабо-
ратории» в области здравоохранения и благопо-
лучия – на цифровое здравоохранение и уход 
за пожилыми людьми; экологические «живые 

лаборатории» – на смягчение последствий из-
менения климата и управление водными ресур-
сами; энергетические «живые лаборатории» –  
на повышение энергоэффективности и переход 
к возобновляемым источникам энергии; «жи-
вые лаборатории» в области ИКТ и цифровых 
инноваций – на развитие кибербезопасности и 
таких технологий, как Интернет вещей; «жи-
вые лаборатории» социальных инноваций – на 
большую вовлеченность местного населения и 
развитие самоуправления; культурные и твор-
ческие «живые лаборатории» – на поддержку 
цифровой культуры; образовательные «живые 
лаборатории» – на внедрение образовательных 
технологий (EdTech) и непрерывного образо-
вания (lifelong learning); транспортные «живые 
лаборатории» – на внедрение инновационных 
технологий в сфере транспорта; производствен-
ные «живые лаборатории» – на осуществление 
четвертой промышленной революции; «живые 
лаборатории» в области продовольствия и сель-
ского хозяйства – на обеспечение продоволь-
ственной безопасности и устойчивого сельско-
го хозяйства;

б) 	 географический охват: местные «живые 
лаборатории», ориентированные на уровень  
города или другого населенного пункта; регио-
нальные «живые лаборатории», охватывающие 
несколько населенных пунктов; национальные 
«живые лаборатории», привлекающие участ-
ников со всей страны; международные «живые 
лаборатории», охватывающие несколько стран;

в) 	 модель взаимодействия: от «живых лабо-
раторий» на базе университета, предприятия, 
государства, населенного пункта до государ-
ственно-частных партнерств.

Различные инструменты и системы взаимо-
отношений, помимо предложенных в работе 
(Kern, 2019), обеспечивают сотрудничество в 
области полицентричного и многоуровневого 
управления климатом. Городские «живые ла-
боратории», например, позволяют взаимодей-
ствовать различным субъектам и способствуют 
переходу к долговременной устойчивости по-
средством экспериментальных процессов со-
творчества с большим числом участников. Эти 
лаборатории, наряду с пилотными площадка-
ми, внедряют экспериментальные подходы к 
инновационной политике, тестируют и продви-
гают новые социотехнические механизмы и ме-
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тоды управления в реальных условиях (Puerari 
et al., 2018; Engels et al., 2019). Государствен-
но-частное партнерство также играет важную 
роль, поскольку повышает эффективность и 
масштабы государственных инвестиций благо-
даря интеграции этапов реализации проектов 
(Prats, 2019). Кроме того, платформы и сети с 
большим числом участников объединяют ак-
тивистов для содействия диалогу и реализации 
совместных климатических инициатив (Betsill, 
Bulkeley, 2021), например повышение энерго-
эффективности городских зданий (в частности, 
решения, предлагаемые испанской компанией 
Sunthalpy).

Многоспиральная модель (например, с 
«четверной» или n-спиралью) способствует ин-
новациям и системным преобразованиям за 
счет подключения государства, промышленных 
предприятий, научных кругов и гражданского 
сообщества в процесс управления. «Живые ла-
боратории», работающие в рамках этих моде-
лей, позволяют в режиме реального времени со-
обща создавать, тестировать и масштабировать 
экологические решения в городах и пригородах.

В большинстве интервью подчеркивается, 
что недостаточное пространство для совмест-
ной деятельности выступает основным препят-
ствием на пути выявления проблем, распреде-
ления ответственности и скоординированной 
разработки решений (I9-NO, I6-GER, I7-PL,  
I8-ES). Один из респондентов отметил:

«В сфере экологической устойчивости очевид-
но, что многим инициативам трудно привлечь 
нужную аудиторию, поскольку отсутствуют не-
обходимые платформы или площадки для эф-
фективного информирования общественности. 
Проблема не в том, что сообщение ни до кого 
не доходит, а скорее в том, что оно не доходит 
до конкретной аудитории, которой необходимо 
принимать эффективные решения» (I2-CL, 2024; 
00:05:16).

«Живые лаборатории» способствуют много-
уровневому сотрудничеству, развивают обмен 
знаниями и партнерские отношения, а также 
повышают коллективную ответственность, сти-
мулируют выработку инновационных решений 
по проблеме изменения климата и вовлечение 
населения. 

Международные сети и объединения также 
имеют важное значение для успеха экологиче-

ских инициатив, т. к. дают возможности для 
международного сотрудничества и открытых, 
коренных или ориентированных на пользова-
теля инноваций: 

«Поэтому такое видение проблемы формиро-
вания международных объединений и сетей имеет 
решающее значение для успеха инициатив такого 
рода. Мы надеемся, что сможем эффективно ис-
пользовать эти возможности для позитивных из-
менений» (I5-MX, 2024; 0:16:34).

«Давайте будем внедрять инновации в обще-
ство, создавая пространства, которые демокра-
тизируют инновационный и творческий процессы 
и позволяют каждому менять свою жизнь и свои 
города» (I5-MX, 2024, 00:08:36).

Подобным образом «живые лаборатории» 
предоставляют многоотраслевые, многоцеле-
вые платформы, которые основаны на идеях 
альтруизма и общего блага, приносят пользу го-
роду и окружающей среде, создают условия для 
достижения ЦУР.

«Многоотраслевые, многоцелевые инструмен-
ты, такие как «живые лаборатории», позволяют 
отбирать людей, которые действуют справедли-
во, иначе не достичь общего блага, если участни-
ки проектов будут заботиться исключительно о 
себе и личных интересах. На альтруистический 
принцип «живых лабораторий» необходимо обра-
щать особое внимание, чтобы приносить значи-
тельную пользу городу, окружающей среде и до-
стигать ЦУР» (I14-CH, 2024, 01:16:06).

Такие пространства для совместной работы 
привлекают различные группы участников 
(организуется профессиональное обучение, 
предоставляются социальные услуги, действу-
ют общественные спортивные центры, малый 
бизнес) для определения проблем и совмест-
ной разработки стратегий. Ярким примером 
является профессиональное обучение лиц с 
задержкой умственного развития, когда вме-
сте с получением образования происходит рас-
ширение их прав и возможностей, выход на 
рынок труда, налаживание устойчивой город-
ской мобильности, здорового образа жизни с 
заботой об окружающей среде. Этот целост-
ный подход направлен на удовлетворение вза-
имосвязанных потребностей и представляет 
собой новый тип инициатив, касающихся про-
блем, которые органы власти часто упускают  
из виду.
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Ярким примером являются инклюзивные 
велосипеды для детей и молодежи с ограничен-
ными возможностями:

«Никто не додумался до создания инклюзив-
ных велосипедов для детей, которые не могут пе-
редвигаться на обычных велосипедах из-за огра-
ниченных возможностей; им нужна большая 
устойчивость, и решением стал трехколесный 
велосипед. Когда городские власти обеспечили 
население электровелосипедами для уменьшения 
пробок и пропаганды здорового образа жизни, они 
не учли тех, кто не может ими пользоваться»  
(I7-ES, 2024, 1:06:34).

Привлечение различных точек зрения углу-
бляет понимание проблемы, при этом повыша-
ется коллективная ответственность, а вместе с 
ней качество решения проблемы. Как подчер-
кнул респондент, данные пространства также 
направлены на борьбу с экологическими ката-
строфами и способствуют социальным иннова-
циям благодаря частным инициативам: 

«Конкретно здесь, например, недалеко от  
Риверсайда, произошли ужасные экологические 
катастрофы, которые затронули многие корен-

ные народы, поэтому нам нужно решить, с кем 
работать, почему и как, не прикрываясь «гринво-
шингом» (greenwashing). Однако есть много ком-
паний, таких как Microsoft, которые пытаются 
разработать программы, продвигающие соци-
альные инновации внутри своих компаний, соз-
дающие благоприятные экосистемы для бизнеса. 
Microsoft, например, создает свои лаборатории и 
курсы, такие как TEALS или TechSpark, а так-
же различные программы, облегчающие доступ к 
технологиям» (I12-MX, 2024, 00:28:40).

Данные инициативы подчеркивают важную 
роль частного сектора в распространении реше-
ний, направленных на восстановление климата, 
и стимулировании социальных и экологических 
инноваций.

Чтобы повысить оперативность реагирова-
ния, прозрачность и гибкость в управлении кли-
матом, предлагаем разработать новое поколение 
Т-образных «живых лабораторий» (рис. 3), кото-
рые представляют собой нейтральную и инклю-
зивную среду для сотворчества и экспериментов, 
охватывающую модели с «четверными», «пятер-
ными» или n-спиралями. Т-образные «живые 

Рис. 3. Новое поколение Т-образных «живых лабораторий»

Источник: https://eohforgood.com/
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лаборатории» – это пространства для совмест-
ной работы, предназначенные для объединения 
системного, междисциплинарного сотрудниче-
ства (горизонтальная ось) и глубоких знаний в 
конкретных областях (вертикальная ось). Дан-
ные лаборатории способствуют развитию ин-
новаций (i), объединяя различных участников 
для совместного создания решений сложных за-
дач на основе сбалансированного подхода, со-
четающего специализированные знания с меж-
предметным взаимодействием. Для решения 
проблемы изменения климата и смягчения ее 
последствий требуется сотрудничество между 
представителями различных дисциплин, вклю-
чая климатологию, инженерную экологию, го-
родское планирование, здравоохранение, эко-
номику, социологию, политологию, сельское 
хозяйство, энергетические системы и информа-
ционные технологии.

Т-образные «живые лаборатории» обеспе-
чивают соответствие решений конкретным об-
стоятельствам и реальным потребностям, пред-
лагая механизмы оценки влияния политики и 
инициатив, гарантируя, что структуры управ-
ления остаются гибкими и эффективными.  
В этих лабораториях, как инструментах сотруд-
ничества, особое внимание уделяется взаимо-
действию между бизнесом, социальными и тех-
нологическими инновациями (Caro-González, 
2023).

Взгляд на систему в целом, представленный 
горизонтальной линией буквы «T», имеет реша-
ющее значение для анализа и понимания от-
дельных факторов, сложившихся в данных ус-
ловиях, на основе целостного подхода. Этот 
подход включает в себя видение долгосрочной 
перспективы, учет выявленных потребностей, 
общих или согласованных повесток дня, а так-
же мгновенное реагирование, что приводит к 
инклюзивному, взаимовыгодному сотрудниче-
ству и соответствующим результатам.

Выборка обеспечивает комплексное пред-
ставление о стратегиях и практиках в городских 
и сельских условиях, с углубленными верти-
кальными линиями Т-модели по нескольким 
направлениям действий в области изменения 
климата, таким как:

1) 	 сообщества, объединяющие различных 
индивидов и различные организации для борь-
бы с изменением климата;

2) 	 согласованные местные и глобальные 
программы развития в гиперглобализирован-
ном мире с уделением особого внимания силь-
ным сторонам, возможностям и слабым сторо-
нам каждого конкретного случая;

3) 	 смежные направления, занимающиеся 
проблемой ускорения изменения климата, с 
упором на приоритетные области;

4) 	 спирали, объединяющие множество 
участников в инновационном процессе.

Заключение
Таким образом, появление Т-образных «жи-

вых лабораторий» ознаменовало переход к но-
вому поколению преобразующих моделей 
управления, которые могут служить важней-
шими посредниками для совместного поис-
ка решений. Эти модели активизируют мно-
гоуровневое взаимодействие большого числа 
участников, организуют взаимодействие в рам-
ках четверной / множественной спирали для 
распространения инициатив ради достижения 
общего блага, переходя от «разрушающих» мо-
делей к «регенеративным».

Необходимо координировать усилия в рам-
ках сотворчества и международного обмена 
действиями по изменению существующих ос-
нов. Следует разрабатывать решения, которые 
бы пользовались широким признанием в поли-
тических кругах. Кроме того, требуется актив-
ное участие граждан и других заинтересованных 
сторон в преобразующем управлении. Разра-
ботчикам стратегий следует отдавать приори-
тет механизмам инклюзивного участия, таким 
как общественные обсуждения и платформы 
для сотрудничества, для обеспечения лучшего 
понимания участниками своей ответственно-
сти и стимулирования их взаимодействия. При 
реализации инициатив необходимо учитывать 
уникальные условия каждого города или насе-
ленного пункта. Местные условия, культура и, 
соответственно, проблемы различаются, по-
этому необходимы индивидуальные решения, 
т. к. стратегии, эффективные в одной сфере, 
могут не сработать в другой. Вовлечение всех 
причастных к проблеме сторон обеспечивает 
коллективную ответственность и практические 
результаты в соответствии с моделью пятерной 
спирали, которая вовлекает в планирование и 
реализацию решений различные субъекты, от 
граждан до предприятий.
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Следовательно, для решения проблем, свя-
занных с изменением климата, и ускорения 
процессов его восстановления в городах, при-
городных и сельских районах необходима 
многогранная стратегия, которая включает 
инновационное преобразующее управление, 
индивидуальную и коллективную ответствен-
ность участников, а также разработку и внедре-
ние новых механизмов развития инноваций, та-
ких как новое поколение Т-образных «живых 
лабораторий». 

Данное исследование подчеркивает важность 
экспертного взаимодействия в целях подтверж-

дения преимуществ нового поколения «живых 
лабораторий», которые должны распространять 
принципы междисциплинарности и качества 
специальных знаний при разработке эффектив-
ных, инклюзивных и устойчивых решений. Мы 
можем создать эффективные стратегии по смяг-
чению последствий изменения климата, вызван-
ного антропогенным воздействием, и достигнуть 
результатов в сфере экологии, привлекая хоро-
шо подготовленных «активистов перемен» и все 
заинтересованные стороны, налаживая междис-
циплинарное сотрудничество и используя пере-
довые «живые лаборатории».
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Caro-González A., Vallejo O., Albalá X.

Restorative Transitions at the Crossroads:  
Multi-Actor Experiences of Leveraging Living Labs 

Abstract. The research deepens on the notion of transformative governance as a means to enhance 
individual and collective responsibility towards positive climate change. It is rooted on two main 
frameworks: a) the triple transition – green, digital and social – with its multidimensional perspective to 
address the intricacies of evolving environmental and socio-economic and geopolitical challenges; b) the 
Anthropocene epoch that reflects and triggers the capacity of humans to imprint a deep impact on the 
planet. More holistic, multi-player and cross-level co-design strategies are proving to ease the upheaval 
of new forms of living labs and the readiness of regional innovation ecosystems for addressing triple 
transition interconnected challenges. The study examines solutions that generate negotiated visions and 
more proactive participatory multi-actor engagement. It argues that climate neutrality and regeneration 
require active quadruple helix community involvement and citizen-led action. This study uniquely 
positions individual and collective responsibility as the central drivers of sustainable change. The research 
deepens on more synergetic strategies for aligning transformative governance around ecosystem-based 
visions and layered, interactive and multi-helix participatory participation. The research reveals that 
harnessing and maximizing a systemic triple transition approach – (digital, social and green and) and 
multi-actor collaborative approaches, novel forms of living labs can be developed for achieving higher 
levels of sustainability, positive and even regenerative impacts able to shift towards more resilient future 
urban, peri-urban and rural settings. 

Key words: triple transition, peri-urban transition, synergetic collaboration, co-creation, adaptive 
transformative governance, common good.
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Корпоративная гражданственность:  
обзор научных публикаций

Аннотация. Негативная демографическая динамика, которая наблюдается в России, несмотря на 
усилия государства по ее преодолению, требует разработки и внедрения новых, более эффектив-
ных инструментов, способных изменить ситуацию. Одним из таких инструментов является ак-
тивизация участия бизнеса в решении демографических проблем страны на основе развития 
идей и принципов корпоративной гражданственности. Цель исследования – обзор и анализ 
научно-исследовательского дискурса корпоративной гражданственности с акцентуацией на  
демографическом сегменте этого дискурса. Методология исследования включает научный обзор 
публикаций по тематике корпоративной гражданственности на основе количественных (науко-
метрический анализ) и качественных (содержательно-смысловой анализ документов) методов. 
В результате исследования выявлено, что научно-исследовательский дискурс корпоративной 
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Введение
Негативные демографические тренды и 

угроза демографической безопасности – важ-
нейшие вызовы современной России. Начиная 
с 2020 года в стране наблюдается депопуляция: 
если на 1 января 2020 года численность населе-
ния составляла 147,9 млн человек, то в 2024 году 
этот показатель составил 146,1 млн человек1. 
Особенно острой является проблема падения 
рождаемости. Уровень рождаемости в России 
уже долгие годы существенно ниже уровня про-
стого воспроизводства населения (≈2,14 ребен-
ка на одну женщину)2. 

Очевидно, что негативная демографическая 
динамика, которая наблюдается на фоне непре-
кращающихся усилий государства по ее преодо-
лению, в перспективе будет только увеличивать 

1	 Численность населения (данные Росстата; данные 
приведены без учета статистической информации по До-
нецкой Народной Республике, Луганской Народной Ре-
спублике, Запорожской и Херсонской областям). URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Chisl_RF_01-01-
2022-01-01-2024.xls

2	 Суммарный коэффициент рождаемости (данные 
ЕМИСС). URL: https://fedstat.ru/indicator/31517

наблюдающийся уже сейчас кадровый голод на 
российских предприятиях3. Такое положение 
дел требует от государства и экспертного сооб-
щества разработки и внедрения новых, более 
эффективных инструментов, способных из-
менить ситуацию. Одним из таких инструмен-
тов является активизация участия российского 
бизнеса в решении демографических проблем 
страны. 

Включение бизнеса в демографическую по-
вестку сегодня активно обсуждается в россий-
ских СМИ и органах власти различного уровня4, 

3	 Рынок труда в середине 2023 года: никто не вино-
ват, но что делать? Анализ данных, тренды и прогнозы 
(Исследование ресурса hh.ru). URL: https://ekaterinburg.
hh.ru/article/31716?ysclid=lna0njcv2u623470466

4	 В Совфеде обсудили актуальные задачи решения 
демографической проблемы в стране // RG.RU. URL: 
https://rg.ru/2023/11/10/v-sovfede-obsudili-aktualnye-
zadachi-resheniia-demograficheskoj-problemy-v-strane.
html; В Госдуме предложили бизнесу совместно решать 
демографические проблемы // URA.RU. URL: https://
ura.news/news/1052675316; Эксперты: рост рождаемости 
в РФ могут обеспечить многодетные семьи, но им нужна 
поддержка. URL: https://tass.ru/obschestvo/14757305

гражданственности, сохраняя на протяжении ряда лет стабильную научную значимость, в по-
следние годы теряет свою объемность. При этом он более масштабен в зарубежных исследо-
ваниях. Корпоративная гражданственность – недостаточно разработанная концепция, отсут-
ствует ее четкое определение, понимание ее сущности и детерминант. В демографической сфере 
корпоративная гражданственность не концептуализирована. В ходе анализа были выявлены 
тенденции развития дискурса, составлен наукометрический портрет российских публикаций по 
данной теме. Невозможность получить полный доступ к международным базам цитирования 
Web of Science и Scopus в связи с санкциями накладывает определенные ограничения на наше 
исследование в части научного обзора зарубежного сегмента дискурса. С научно-теоретических 
позиций значимость работы состоит в восполнении недостатка научных обзоров в сфере кор-
поративной гражданственности, постановке вопроса о концептуализации данного феномена и 
активизации его исследований. Практическая значимость определяется возможностью исполь-
зования результатов другими авторами, занимающимися вопросами корпоративной граждан-
ственности и смежных тем. Систематизация и концептуализация данной предметной области 
будет способствовать более активному продвижению идей и принципов корпоративной граж-
данственности на российских предприятиях, а также более активному включению российского 
бизнеса в решение национальных стратегических задач России.

Ключевые слова: корпоративная гражданственность, корпоративная демографическая полити-
ка, предпринимательство, наукометрический анализ, научный обзор.
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а также в самом бизнес-сообществе5. Веду-
щие российские социологические центры так-
же занимаются исследованием этого вопроса6.  
В последние годы активно расширяется пул 
научных исследований, обосновывающих не-
обходимость и возможность участия бизнеса в 
решении проблем низкой рождаемости в стра-
не (Ростовская и др., 2021; Шубат и др., 2022). 
Такое участие связывают с развитием особо-
го направления социальной ответственности 
бизнеса – корпоративной демографической 
политики, представляющей собой целостную 
систему принципов, норм и мер поддерж-
ки сотрудников с семейными обязанностями  
(Ростовская и др., 2021; Багирова и др., 2024; 
Тобышева, Шубат, 2024). Исследователи обо-
сновывают необходимость, возможность, а так-
же эффективность, экономическую выгоду для 
бизнеса от реализации корпоративной демогра-
фической политики, представляют наиболее 
эффективные корпоративные практики в этом 
направлении (Иваницкий, Шишкарев, 2024). 

Активизация включения бизнеса в решение 
демографических проблем страны может про-
ходить под влиянием ряда факторов. Теорети-
чески здесь можно говорить о прямом давле-
нии и принуждении со стороны государства, 
о стимулировании бизнеса через всевозмож-
ные субсидии, налоговые льготы и прочие пре-
ференции. Стимулирующим фактором может 
быть возможность получения бизнесом эко-
номических преимуществ и выгод от реали-
зации корпоративных демографических про-
грамм. Авторы указывают на целый ряд таких 
преимуществ – снижение издержек, рост про-
изводительности труда, снижение текучести  

5	 В РСПП обсудили поддержку семьи, материн-
ства, детства, работников с семейными обязанностя-
ми. URL: https://no-qrator.rspp.ru/events/news/v-rspp-
obsudili-podderzhku-semi-materinstva-detstva-rabotnikov-s-
semeynymi-obyazannostyami-660a6b6ee8665/; На ПМЭФ 
рассказали, как бизнес может повлиять на рождаемость. 
URL: https://www.pnp.ru/economics/na-pmef-obsudili-kak-
biznes-mozhet-povliyat-na-demografiyu.html

6	 Работодатели как субъекты реализации демо-
графической политики: лучшие практики корпоратив-
ной семейной политики российского бизнеса. 2024 //  
ВЦИОМ. URL: https://expert.wciom.ru/release/
rabotodateli-kak-subekty-realizacii-demograficheskoi-
politiki-politiki-luchshie-praktiki-korporativnoi-semeinoi-
politiki-rossiiskogo-biznesa

кадров и ряд других (Breaugh, Frye, 2007; Bourhis,  
Mekkaoui, 2010; Kim, Yeo, 2019).

В качестве важнейшего фактора активного 
включения бизнеса в решение демографиче-
ских проблем страны, на наш взгляд, может 
рассматриваться распространение и укорене-
ние в бизнес-среде идей и принципов корпо-
ративной гражданственности как элемента 
системы ценностей предпринимательства, вну-
тренней установки и побуждения предпринима-
телей к участию в решении социально значимых 
задач общества, проявления социальной солидар-
ности. Исследования показывают, что пред-
ставления о такой социальной солидарности 
бизнеса эволюционируют с течением времени и 
меняются по мере изменения социальных ожи-
даний относительно корпоративного поведения 
(Latapí Agudelo et al., 2019). Российские иссле-
дователи отмечают, что под воздействием ряда 
внешних угроз усиливается потребность в фор-
мировании новой ответственной стратегии биз-
неса – кумулятивной рационально-социаль-
ной, а наивысший уровень системы ценностей 
современного предпринимательства составля-
ют этико-социальные ценности – чувство дол-
га, гуманность, патриотизм, социальная актив-
ность и ответственность (Асаул, Веткина, 2022, 
с. 10). На современном этапе эволюции цен-
ностного пространства российского предпри-
нимательства возрождаются его традиционные 
ценности (Сазанова, 2016), к которым отно-
сят, в том числе, ощущение сопряженности и 
взаимообусловленности увеличения личного 
благосостояния с развитием и процветанием 
своей земли, города, страны (Ветошкин и др., 
2008). Такой вектор движения ценностных ори-
ентиров предпринимательства в полной мере 
соотносится с установками, обозначенными в 
Указе Президента РФ № 809 от 09.11.2022 «Об 
утверждении Основ государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей». 
Проявление гражданственности бизнес-струк-
турами (корпоративной гражданственности) 
сегодня особенно востребовано в сфере демо-
графии. Появляются первые российские публи-
кации, связанные с тематикой корпоративной 
гражданственности в демографической сфере 
(Багирова, 2025). 

https://no-qrator.rspp.ru/events/news/v-rspp-obsudili-podderzhku-semi-materinstva-detstva-rabotnikov-s-semeynymi-obyazannostyami-660a6b6ee8665/
https://no-qrator.rspp.ru/events/news/v-rspp-obsudili-podderzhku-semi-materinstva-detstva-rabotnikov-s-semeynymi-obyazannostyami-660a6b6ee8665/
https://no-qrator.rspp.ru/events/news/v-rspp-obsudili-podderzhku-semi-materinstva-detstva-rabotnikov-s-semeynymi-obyazannostyami-660a6b6ee8665/
https://www.pnp.ru/economics/na-pmef-obsudili-kak-biznes-mozhet-povliyat-na-demografiyu.html
https://www.pnp.ru/economics/na-pmef-obsudili-kak-biznes-mozhet-povliyat-na-demografiyu.html
https://expert.wciom.ru/release/rabotodateli-kak-subekty-realizacii-demograficheskoi-politiki-politiki-luchshie-praktiki-korporativnoi-semeinoi-politiki-rossiiskogo-biznesa
https://expert.wciom.ru/release/rabotodateli-kak-subekty-realizacii-demograficheskoi-politiki-politiki-luchshie-praktiki-korporativnoi-semeinoi-politiki-rossiiskogo-biznesa
https://expert.wciom.ru/release/rabotodateli-kak-subekty-realizacii-demograficheskoi-politiki-politiki-luchshie-praktiki-korporativnoi-semeinoi-politiki-rossiiskogo-biznesa
https://expert.wciom.ru/release/rabotodateli-kak-subekty-realizacii-demograficheskoi-politiki-politiki-luchshie-praktiki-korporativnoi-semeinoi-politiki-rossiiskogo-biznesa
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Цель нашего исследования заключается в 
проведении обзора и анализа научно-исследо-
вательского дискурса корпоративной граждан-
ственности с акцентуацией на демографи-
ческом сегменте этого дискурса. Как было 
отмечено, обсуждение вопросов корпоративной 
гражданственности в демографической сфере в 
настоящее время только получает развитие, со-
ответствующий дискурс в полной мере не сфор-
мировался. Однако исключительная важность 
этой темы для современной России предопре-
деляет необходимость особого внимания к сег-
менту исследований корпоративной граждан-
ственности в демографической сфере. Такой 
анализ будет способствовать активизации как 
собственно научно-исследовательского, так и 
социально-политического дискурса, что отве-
чает запросам современного российского обще-
ства. Такие дискурсы способны конструировать 
соответствующее информационное поле (ин-
формационный контекст) функционирования 
российского бизнеса, который в перспективе 
будет формировать необходимые и востребо-
ванные сегодня моральные установки и цен-
ностные ориентиры предпринимательства. 

Методология исследования
Достижение поставленной цели требует, 

прежде всего, выработки определенности от-
носительно объекта анализа. Важно отметить, 
что в российской науке дискурс корпоратив-
ной гражданственности имеет терминологиче-
скую особенность. Очевидно, в силу использо-
вания заимствованного, переводного термина 
(corporate citizenship) в научных исследованиях 
авторы оперируют понятиями «корпоративное 
гражданство» и «корпоративная гражданствен-
ность». Таким образом, происходит неправо-
мерное, на наш взгляд, смешение понятий 
«гражданство» и «гражданственность» (послед-
нее нам представляется наиболее корректным). 
При этом толкование термина «гражданствен-
ность» в российском научном дискурсе харак-
теризуется разноплановостью, это понятие не 
имеет строгого научного определения в отли-
чие от понятия «гражданство». Исследование 
гражданственности как научной категории в 
России началось во второй половине XIX века 
(Зауторова, Макеева, 2016). При определении 
гражданственности представители различных 
наук выделяют разные значимые ее признаки, 

даже в рамках одного научного направления 
она может пониматься по-разному. Так, граж-
данственность может интерпретироваться как 
ощущение себя гражданином конкретной стра-
ны, несущим ответственность за то, что про-
исходит вокруг (Баев, 2023); как способность 
человека вовлекаться в вопросы, касающиеся 
жизни в обществе, и действовать на протяже-
нии своей жизни в качестве активного и ответ-
ственного гражданина, уважающего права дру-
гих (Лубский, Мамина, 2019); как совокупность 
убеждений и взглядов, предполагающая, с од-
ной стороны, высокую степень независимости 
и самостоятельности индивидуальных сужде-
ний об обществе, с другой – нерушимую соци-
альную солидарность, выражающуюся в уча-
стии человека в жизни социума (Никифоров, 
Скалина, 2007, с. 189). Последнее определе-
ние видится нам наиболее полным, поскольку 
наилучшим образом выражает идею собствен-
но гражданственности, поэтому будет исполь-
зоваться в настоящем исследовании в качестве 
базы для понимания корпоративной граждан-
ственности. 

Анализ дискурса корпоративной граждан-
ственности проводился на основе как количе-
ственных, так и качественных методов.

Количественные методы анализа. Такой ана-
лиз базировался на изучении публикационной 
активности в тематике корпоративной граждан-
ственности с использованием двух сервисов.

1. 	 Google Books Ngram Viewer. В условиях 
ограничения доступа к международным науко-
метрическим ресурсам (в связи с введенными в 
отношении России санкциями даже в сфере 
научных исследований) первичное представ-
ление о динамике исследовательского интере-
са к вопросам корпоративной гражданствен-
ности может быть получено на основе данных 
поискового сервиса Google Books Ngram Viewer. 
Этот открытый онлайн-сервис позволяет визу-
ализировать частоту встречаемости слов и сло-
восочетаний в корпусе книг различных языков 
за разные периоды времени. Для получения та-
кой визуализации в нашем исследовании мы 
использовали термины «corporate citizenship», 
«корпоративное гражданство» и «корпоратив-
ная гражданственность», осуществляя поиск в 
англоязычном и русскоязычном корпусах книг 
(доступный архив – до 2019 года). Как отмеча-
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лось ранее, в русскоязычных исследованиях на-
блюдается смешение понятий «гражданство» и 
«гражданственность». Именно поэтому в своих 
поисковых запросах мы использовали оба вари-
анта перевода данного термина. 

2. 	 Российский индекс научного цитирова-
ния (далее – РИНЦ) на платформе Elibrary. На 
основе данного онлайн-ресурса, который ак-
тивно развивается в стране и постоянно обнов-
ляет и расширяет возможности для исследо-
ваний, проводился наукометрический анализ 
российской публикационной активности по 
тематике корпоративной гражданственности.

На первом этапе анализа формировался по-
исковый запрос, на втором этапе анализирова-
лась сформированная на его основе выборка 
публикаций. Для формирования поисково-
го запроса использовались словосочетания 
«corporate citizenship», «корпоративная граж-
данственность» и «корпоративное граждан-
ство». Отбирались публикации, где эти слово-
сочетания (с учетом морфологии) встречаются 
в названии работы, ключевых словах или анно-
тации. Далее составлялся своего рода наукоме-
трический портрет таких публикаций на осно-
ве доступных в РИНЦ метрик и инструментов 
анализа. Для этого проводился анализ обще-
го числа публикаций по тематике корпоратив-
ной гражданственности и их динамики, анализ 
числа цитирований таких публикаций, а также 
анализ различных структур сформированной 
выборки публикаций. Такие структуры выделя-
лись на основе следующих критериев:

– 	 публикационной активности по иссле-
дуемой теме в РИНЦ;

– 	 активности цитирований работ, связан-
ных с тематикой корпоративной гражданствен-
ности;

– 	 распределения публикаций по базам  
индексирования – ядро РИНЦ, RSCI, Web of 
Science, Scopus;

– 	 распределения публикаций по авторам и 
организациям, с которыми аффилированы эти 
авторы;

– 	 распределения публикаций по предмет-
ным областям и ключевым словам.

Для визуализации данных использовались 
типовые методы отражения динамики (линей-
ные графики), тепловые карты, позволяющие 
отследить тенденции публикационной актив-

ности при помощи цветовой шкалы (более тем-
ные цвета указывают на большее количество 
публикаций, а светлые – на меньшее), а также 
семантические облака слов, визуализирующие 
частотность тех или иных слов или словосоче-
таний.

Качественные методы анализа. Анализ на 
основе качественных методов, по сути, пред-
ставлял собой критический обзор предметного 
поля; метод исследования – анализ документов. 
Мы применяли традиционный (классический) 
способ анализа – содержательно-смысловой, 
сосредоточившись на описании трактовок, 
смыслового контекста использования термина 
«корпоративная гражданственность» россий-
скими и зарубежными авторами. 

Результаты исследования
Результаты, полученные на основе количе-

ственных методов анализа 
Результаты поисковых запросов в сервисе 

Google Books Ngram Viewer показали, что в ан-
глоязычной литературе понятие корпоративной 
гражданственности появилось в 30-е гг. XX 
века. Пик встречаемости этого термина в пуб
ликациях приходится на 2000–2010 гг. (рис. 1). 
В русскоязычном корпусе Google Ngram Viewer 
термин «корпоративное гражданство» встреча-
ется позднее – в конце 60-х гг. XX века; начи-
ная с 1998 года число книг на русском языке, в 
которых фигурирует данный термин, стреми-
тельно растет, достигая пика к 2006 году, затем, 
очевидно, исследовательский интерес к этому 
понятию начал угасать (рис. 2). 

Заметим, что в англоязычном корпусе книг 
встречаемость данного термина в последнее де-
сятилетие не падает так стремительно, демон-
стрируя в целом (по всем вариантам) стабиль-
ность исследовательского интереса. Анализ 
также показал, что в русскоязычном корпу-
се книг сервиса Google Ngram Viewer термин 
«корпоративная гражданственность» вообще 
не встречается.

Дальнейший наукометрический анализ, 
выполненный на основе Российского индек-
са научного цитирования, показал, что публи-
кации по тематике корпоративной граж-
данственности – явление последних двух 
десятилетий, причем динамика числа таких 
публикаций не позволяет говорить о росте 
исследовательского интереса к данной теме.  
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Так, общее число публикаций составило 180; 
первая публикация была проиндексирована 
в 2002 году. Пиковая публикационная актив-
ность по тематике корпоративной граждан-
ственности приходится на 2012 и 2016 гг., а 
затем публикационная активность снизилась 
(рис. 3). 

За пятилетний период (с 2020 по 2024 год) 
было опубликовано 39 работ по тематике кор-
поративной гражданственности; публикацион-
ная активность заметно ниже, чем в пре-
дыдущие 5 лет (с 2015 по 2019 год), когда 
было опубликовано 72 таких работы. Даже 
с учетом лага индексации и потенциального  

Рис. 1. Встречаемость термина «corporate citizenship» в англоязычной литературе

 

0,00000000%

0,00000400%

0,00000800%

0,00001200%

0,00001600%

0,00002000%

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

О
тн

ос
ит

ел
ьн

ая
 ч

ас
тн

от
но

ст
ь 

вс
тр

еч
ае

м
ос

ти
 

те
рм

ин
ов

Годы

corporate citizenship Corporate Citizenship
Corporate citizenship CORPORATE CITIZENSHIP
corporate Citizenship
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Рис. 2. Встречаемость термина «корпоративное гражданство» в русскоязычной литературе
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Рис. 4. Количество публикаций, проиндексированных в РИНЦ и цитирующих 
работы, связанные с тематикой корпоративной гражданственности 

роста числа проиндексированных в РИНЦ 
публикаций 2023–2024 гг. такая существен-
ная разница говорит о снижении исследо-
вательского интереса к тематике корпора-
тивной гражданственности в российском  
научно-исследовательском дискурсе.

Вместе с тем научная значимость таких пуб
ликаций остается стабильной. В качестве кри-

терия значимости мы приняли доступный в 
РИНЦ наукометрический индикатор – число 
цитирований (заметим, что мы осознаем его 
неполную валидность и справедливость кри-
тики в его адрес). Однако начиная с 2015 года в 
среднем в 52 публикациях ежегодно цитируют-
ся работы, связанные с тематикой корпоратив-
ной гражданственности (рис. 4).

Рис. 3. Публикации по теме корпоративной гражданственности, 
проиндексированные в РИНЦ в разные годы

Составлено по: данные РИНЦ.

Составлено по: данные РИНЦ.
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Более половины всех этих цитирований 
приходится на работы, которые были опубли-
кованы до 2013 года. Общий средний возраст 
цитируемых работ составляет 11,1 года. Таким 
образом, наиболее существенные, фундамен-
тальные разработки концепции корпоратив-
ной гражданственности, вероятнее всего, были 
сделаны в более ранних публикациях – более 
10 лет назад.

В ходе дальнейшего исследования составля-
лась и анализировалась карта научных исследо-
ваний по тематике корпоративной граждан-
ственности – изучалась представленность таких 
работ в научном дискурсе на основе ряда кри-
териев: название и тематика журналов, авторы 
публикаций, организации, к которым принад-
лежат авторы публикаций, базы индексирова-
ния публикаций.

Как показало исследование, наиболее зна-
чимые (наиболее цитируемые) научные работы 
по тематике корпоративной гражданственности 
были опубликованы в журналах «Экономика 
и предпринимательство», «Вестник Томского 
государственного университета. Экономика», 
«Мировая экономика и международные отно-
шения».

Анализ структуры цитируемых публикаций 
позволил выявить наиболее весомых исследо-
вателей в области корпоративной граждан-
ственности – чаще всего цитируются работы 
следующих авторов: С.П. Перегудов (12% от об-
щего числа цитирований), Е.Б. Завьялова (8%), 
И.С. Семененко (5%), Р.Н. Абрамов (5%).

Проведенный анализ позволил выявить на-
учные центры в России, в которых проводятся 
соответствующие исследования. Больше всего 
работ по данной теме было опубликовано ис-
следователями из следующих университетов:

1)	 Новгородский государственный универ-
ситет им. Ярослава Мудрого (8% от общего чис-
ла публикаций);

2)	 Кубанский государственный универси-
тет (8%);

3)	 Финансовый университет при Прави-
тельстве РФ (4%). 

При этом за последние 5 лет наиболее  
активно этой тематикой занимались исследова-
тели из Санкт-Петербургского государственно-
го электротехнического университета «ЛЭТИ» 
им. В.И. Ульянова (Ленина) – 13% публикаций, 
проиндексированных в РИНЦ в 2020–2024 гг. 

В ходе дальнейшего анализа была составлена 
так называемая тепловая карта распределения 
количества публикаций во времени, для чего 
были отобраны 10 научно-образовательных ор-
ганизаций с наибольшим количеством публи-
каций за весь исследуемый период (рис. 5). Как 
следует из представленных на карте данных, в 
разные периоды времени роль лидера по ис-
следованию вопросов корпоративной граж-
данственности принадлежала разным научно- 
исследовательским и образовательным центрам. 
Так, например, в период с 2004 по 2008 год таким 
лидером был Национальный исследовательский 
институт мировой экономики и международ-
ных отношений им. Е.М. Примакова Россий-
ской академии наук (ИМЭМО РАН). Затем ли-
дерство по числу публикаций перешло другим 
университетам. Следует отметить, что дольше 
других занимается исследованиями по темати-
ке корпоративной гражданственности Финансо-
вый университет при Правительстве РФ: самые 
ранние работы датируются 2004 годом, и далее с 
2012 по 2021 год ученые университета продолжа-
ли публиковать статьи по этой тематике.

Дальнейший наукометрический анализ ка-
сался распределения публикаций по источни-
кам. Анализ показал, что большинство работ 
по корпоративной гражданственности (79%) – 
это статьи в научных журналах. Причем очень 
незначительная их часть была опубликована в 
журналах, определяемых экспертным сообще-
ством в качестве высокозначимых. Так, лишь 
10% от общего числа всех статей были опубли-
кованы в журналах, входящих в ядро РИНЦ, 
9% – в журналах, входящих в RSCI, 6% – в 
журналах, индексируемых в Web of Science или 
Scopus. При этом за последние 5 лет в этой 
структуре произошли заметные изменения – 
больше статей стало появляться в высокозна-
чимых научных журналах (табл. 1).

Таблица 1. Статьи РИНЦ по тематике 
корпоративной гражданственности  
в различных базах индексирования

База индексирования
Доля от общего числа статей, %

2002–2024 гг. 2020–2024 гг.

Ядро РИНЦ 10 14

RSCI 9 8

Web of Science, Scopus 6 11

Составлено по: данные РИНЦ.
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Рис. 5. Тепловая карта публикаций по теме корпоративной гражданственности, проиндексированных 
в РИНЦ с 2002 по 2024 год в разрезе научно-образовательных учреждений (НОУ)

Составлено по: данные РИНЦ.

Дальнейший наукометрический анализ ка-
сался ключевых слов в публикациях по теме 
корпоративной гражданственности. Общее ко-
личество ключевых слов в анализируемых пу-
бликациях составило 985 (479 из них уникаль-
ных), при этом большое количество ключевых 
слов (385) встречалось только один раз. В ходе 
анализа было построено семантическое облако 
ключевых слов с частотой встречаемости более 
5 раз. Таким образом, был визуализирован ча-
стотный анализ 28 наиболее часто встречаемых 
ключевых слов/словосочетаний (рис. 6). 

Анализ частотности ключевых слов и визу-
ализация его результатов позволяют выявлять 
основные контексты (смежные темы, подтемы, 
направления) исследований в рамках тематики 
корпоративной гражданственности. Как сле-

дует из представленного облака слов, основ-
ными смежными темами и контекстами для 
корпоративной гражданственности являются 
корпоративная социальная ответственность, 
устойчивое развитие, социальные инвестиции и 
капитал, стейкхолдеры и благотворительность.

Дальнейший анализ предметных областей, 
в которых представлены исследования по кор-
поративной гражданственности, показал, что 
подавляющее большинство таких публикаций 
(66%) относится к предметной области «Эко-
номика и бизнес», заметная представленность 
таких публикаций наблюдается в предметных 
областях «Политические науки» (10%), «Соци-
ология» (7%). Всего публикации по корпора-
тивной гражданственности представлены в 12 
предметных областях. 
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Научно -образовательные учреждения на рисунке: 
1 – Новгородский государственный университет им. Ярослава Мудрого 
2 – Кубанский государственный университет  
3 – Финансовый университет при Правительстве РФ  
4 – Национальный исследовательский институт мировой экономики и международных отношений 
5 – Санкт -Петербургский государственный университет 
6 – Пермский государственный национальный исследовательский университет 
7 – Дальневосточный федеральный университет 
8 – Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ 
9 – Байкальский государственный университет  
10 – СПбГЭТУ «ЛЭТИ» им. В.И. Ульянова (Ленина)  
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Тепловая карта, построенная для предмет-
ных областей (рис. 7), позволяет увидеть «рож-
дение» и дальнейшее развитие предметных об-
ластей, в рамках которых изучается исследуемая 
тематика. Так, например, представленные на 
рисунке 7 данные показывают, что в трех ука-
занных выше предметных областях публика-
ции по теме корпоративной гражданственно-
сти представлены практически на протяжении 
всего исследуемого периода и остаются самы-
ми массовыми, а в 2012 году «рождается» но-
вая предметная область, в рамках которой на-
чинают исследоваться вопросы корпоративной 
гражданственности, – «Философия, этика и 
религия». 

Таким образом, проведенный анализ пред-
метных областей публикаций показал междис-
циплинарность исследований корпоративной 
гражданственности с доминантой в предметной 
области «Экономика и экономические науки». 
При этом в демографической сфере корпора-
тивная гражданственность не концептуализи-
рована. В исследуемый период времени в РИНЦ 
не было проиндексировано ни одной публика-
ции по теме корпоративной гражданственности 
в предметной области «Демография». Сегодня, 
как отмечалось ранее, появляются первые рос-
сийские публикации, связанные с тематикой 

корпоративной гражданственности в демогра-
фической сфере (Багирова, 2025).

Результаты, полученные на основе каче-
ственных методов анализа 

Проведенный анализ тематических публи-
каций показал, что ни в научном поле, ни в 
корпоративном секторе не сложилось единого, 
универсального мнения о том, что представляет 
собой корпоративная гражданственность. Так, 
в зарубежных исследованиях под корпоратив-
ной гражданственностью может пониматься 
выполнение корпорацией четырех видов обя-
занностей/обязательств перед стейкхолдера-
ми: экономических, юридических, этических 
и филантропических (Carroll, 1998); степень 
выполнения компанией этих обязанностей/
обязательств (Maignan et al., 1999); особый тип 
управления компанией, позволяющий мини-
мизировать негативное и максимизировать по-
зитивное воздействие на общество (Marsden, 
Andriof, 1998); сочетание и объединение ос-
новной деятельности компании с социаль-
ной ответственностью с целью получения вза-
имных выгод (Waddell, 2000); один из видов  
социально-экономической активности ком-
пании, которые она проявляет, выполняя 
свои роли и обязательства как члена общества 
(Gardberg, Fombrun, 2006).

Рис. 6. Семантическое облако ключевых слов/словосочетаний в публикациях по теме 
корпоративной гражданственности, проиндексированных в РИНЦ в 2002–2024 гг.

Составлено по: данные РИНЦ.
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В научных и прикладных исследованиях 
концепция корпоративной гражданственно-
сти может отождествляться с другими концеп-
циями, отражающими ценностные ориентиры 
деятельности компании, такими как корпора-
тивная социальная ответственность (далее – 
КСО), ESG-концепция (Okoye, 2009). Чаще 
всего в прикладных исследованиях в качестве 
взаимозаменяемых (иногда – полностью эк-
вивалентных) используются термины «корпо-
ративная социальная ответственность» и «кор-
поративная гражданственность» (Matten, Crane, 
2005; Mirvis, Googins, 2006; Waddock, 2008; Rego 
et al., 2011). Однако в отдельных исследова-
ниях корпоративная гражданственность мо-
жет пониматься более широко – как широкий 

спектр деловых ролей в обществе, выходящий 
за рамки концепций устойчивого развития, 
корпоративной социальной ответственности 
и ESG-концепции (Waddock, 2008). При этом в 
исследованиях встречаются попытки проана-
лизировать сходства и различия между КСО и 
корпоративной гражданственностью, а также 
между КСО и ESG-концепцией (Valor, 2005; 
Rendtorff, 2019).

Современные зарубежные исследователи 
отмечают, что концепция корпоративного 
гражданства с академической точки зрения все 
еще недостаточно разработана и не имеет чет-
ких демаркационных линий, позволяющих 
дифференцировать ее от других близких кон-
цепций и практик, реализуемых компаниями 

Рис. 7. Тепловая карта предметных областей публикаций по корпоративной 
гражданственности, проиндексированных в РИНЦ в период с 2002 по 2024 год

Составлено по: данные РИНЦ.
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(Park et al., 2023). Важным является и тот факт, 
что контексты и ключевые слова, используе-
мые для характеристики корпоративной граж-
данственности, могут существенно отличаться 
в разных исследовательских областях – пред-
ставители различных научных направлений по-
разному концептуализируют корпоративную 
гражданственность (Okoye, 2009). 

Можно выделить несколько направлений, в 
рамках которых разрабатывается эта концепция 
в российских исследованиях (в целом, они со-
впадают с теми направлениями, которые были 
нами выделены в отношении зарубежных ис-
следований). Так, ряд авторов рассматривают 
корпоративную гражданственность в связке с 
социальной ответственностью бизнеса (Абра-
мов, 2005; Петухов, 2010; Черепанова, 2015). 
Корпоративное гражданство, в соответствии 
с этим направлением, может иметь в качестве 
основания корпоративную социальную ответ-
ственность или быть высшим уровнем ее реа-
лизации. Корпоративная гражданственность 
может рассматриваться как способ ведения биз-
неса, характеризующийся инициативностью в 
отношении социальных инвестиций и самосто-
ятельностью поиска решений общественных /  
общественно значимых проблем (Киварина, 
2016), дающий конкурентное преимущество 
(Христова, 2020). Концепция корпоративной 
гражданственности может связываться с кон-
цепцией устойчивого развития (Перегудов,  
Семененко, 2008; Егорова, 2013). 

В исследованиях в качестве основополага-
ющего принципа корпоративной граждан-
ственности указывается многосторонность, 
разноплановость взаимодействия частного 
предпринимательства с различными стейк-
холдерами, в рамках которого бизнес иденти-
фицируется как корпоративный гражданин, 
реализующий четыре роли – работодателя, 
производителя, экономического субъекта и 
члена общества. В роли работодателя корпо-
ративный гражданин создает благоприятные 
условия труда и развития персонала, в роли 
производителя – предоставляет безопасные 
и полезные продукты и услуги, в роли эконо-
мического субъекта – соблюдает этические 
нормы конкуренции, как член общества – 
поддерживает социальные проекты и решает 
социальные вопросы. 

В отдельных исследованиях корпоративная 
гражданственность рассматривается в качестве 
особой формы социального партнерства между 
бизнесом и государством, при которой бизнес 
и государство несут взаимную ответственность 
перед обществом (Косоруков, 2017; Тетерюк, 
2017); между бизнесом и обществом, когда сте-
пень вовлеченности компании в гражданское 
общество отражает уровень развития этого вза-
имодействия (Перегудов, Семененко, 2008; Ки-
варина, 2016).

Ряд российских исследований посвящен ге-
незису идей корпоративной гражданственности 
и этапам ее формирования (Грекова, Кузьмин, 
2012; Кузьмин, 2013; Матвеева, 2014). Вместе с 
тем представления о периодизации и сущности 
таких этапов существенно различаются.

Еще одной особенностью научно-исследо-
вательского дискурса корпоративной граждан-
ственности является то, что он преимуществен-
но касается крупного бизнеса. Однако в 
отдельных работах отмечается необходимость 
распространения ее идей и принципов среди 
представителей малого бизнеса (Перегудов,  
Семененко, 2008).

Отдельного внимания заслуживает работа 
И.Б. Адовой и Г.Н. Ибрагимова (Адова, Ибра-
гимов, 2021), в которой авторы осуществили 
обзор (текстологический анализ) российских 
исследований корпоративной гражданственно-
сти (у авторов – корпоративного гражданства), 
представив классификацию подходов к рассмо-
трению термина. Признавая безусловную зна-
чимость данного исследования, отметим его 
определенные ограничения. Вопросы вызывает 
как сама классификация и основания, по кото-
рым выделялись направления таких исследова-
ний, так и методические вопросы формирова-
ния пула публикаций для проведения анализа.

Дискуссионные вопросы исследования
Результаты анализа поднимают ряд дискус-

сионных вопросов. Прежде всего отметим, что 
сегодня можно говорить об определенных огра-
ничениях в развитии дискурса корпоративной 
гражданственности, наиболее важным среди 
которых является преобладание описательных, 
не ориентированных на прикладные аспекты 
исследований этого феномена.

Выявлено, что в научных и прикладных ис-
следованиях не выработано единого понятия 
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корпоративной гражданственности, не обозна-
чено четкое место корпоративной граждан-
ственности в системе ценностей бизнеса и его 
практиках. Сегодня, на наш взгляд, необходима 
концептуализация, более основательная теоре-
тическая проработка понятия корпоративной 
гражданственности, особенно в демографиче-
ской сфере. Недостаточная концептуализация, 
очевидно, затрудняет восприятие бизнесом ее 
идей и принципов и, соответственно, ее вне-
дрение в реальные бизнес-стратегии и прак-
тики (Park et al., 2023). Необходимость осно-
вательной концептуализации важна не только 
для развития системы научного знания, иссле-
довательской методологии, но и для развития и 
формирования устойчивости корпоративного 
сектора; поскольку даже использование терми-
на «корпоративная гражданственность» было в 
основном инициировано практиками бизнеса 
(Valor, 2005).

Еще одним важным дискуссионным вопро-
сом по результатам проведенного анализа явля-
ется вопрос о перспективах и возможностях 
принятия российским бизнесом идей, прин-
ципов корпоративной гражданственности и, 
что особенно актуально, корпоративной граж-
данственности в демографической сфере. Раз-
мышления относительно этого, вероятно, отсы-
лают нас к теоретико-философской дискуссии 
о бизнесе/корпорации как моральном агенте. 
Ответ на вопрос о моральном статусе корпора-
ции, по сути, нужен для обоснования онтоло-
гической непротиворечивости идей, постулатов 
корпоративной гражданственности и сущности 
предпринимательства. Сегодня, по всей види-
мости, возобновление этой тематики востре-
бовано. Отметим, что дискуссия о моральном 
статусе корпорации не нова, берет свое начало 
в 70-х гг. XX века и связана с работами Дж. Лад-
да и П. Френча. При этом, если Дж. Ладд (Ladd, 
1970) отрицал возможность моральной ответ-
ственности для корпорации в целом и для ее 
отдельных менеджеров, то П. Френч (French, 
1979), напротив, обосновывал постулат о том, 
что корпорации являются моральными аген-
тами и имеют определенные права и обязанно-
сти. Консенсус в понимании морального стату-
са корпорации не был достигнут, и хотя интерес 
к этой теме несколько угас, однако полностью 
не исчез (Mansell et al., 2019). 

Таким образом, дискурс корпоративной 
гражданственности сегодня не является изо-
лированным научно-исследовательским фено-
меном, но может актуализироваться параллель-
но с другими сопряженными и важными для 
бизнеса дискурсами, например морального ста-
туса корпорации. 

Заключение
Проведенное исследование позволило  

сделать ряд значимых выводов. Прежде всего 
оно показало, что, несмотря на довольно вну-
шительный генезис представлений о корпо-
ративной гражданственности, ни в научных 
кругах, ни в бизнес-сообществе не сложи-
лось единого, универсального ее понимания. 
Не идентифицированы и критерии, диф-
ференцирующие корпоративную граждан-
ственность от других близких концепций и 
практик, реализуемых компаниями. Возмож-
ности, условия распространения ее идей и 
принципов в бизнес-среде, а также детерми-
нирующие факторы принятия идей корпора-
тивной гражданственности бизнесом в научно- 
исследовательском дискурсе практически  
не раскрыты.

Такой дискурс, сохраняя на протяжении 
ряда лет стабильную научную значимость, тем 
не менее в последние годы теряет свою объем-
ность – число публикаций по данной теме сни-
жается. При этом он более масштабен в зару-
бежных исследованиях. Безусловно, санкции в 
отношении России и невозможность в связи с 
этим получить полный доступ к крупнейшим и 
наиболее значимым международным базам ци-
тирования Web of Science и Scopus накладывают 
определенные ограничения на наше исследова-
ние в части научного обзора зарубежного сег-
мента дискурса. В дальнейших исследованиях 
при условии снятия наложенных на академи-
ческую сферу России санкций это ограничение 
может быть преодолено.

Характеризуясь представленностью в ряде 
предметных областей, дискурс корпоративной 
гражданственности практически не охватывает 
предметную область «Демография». Неконцеп-
туализированность корпоративной граждан-
ственности в демографической сфере затруд-
няет ее восприятие бизнесом и не способствует 
его активному включению в решение демогра-
фических проблем страны. 
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Полученные результаты, на наш взгляд, об-
ладают как научной, так и практической значи-
мостью. С научно-теоретических позиций зна-
чимость исследования состоит в восполнении 
недостатка научных обзоров в сфере корпора-
тивной гражданственности, развитии научно-
го знания в сфере стратегического управления 
предприятием и постановке вопроса о концеп-
туализации востребованного сегодня направле-
ния исследований, связанного с корпоративной 
гражданственностью (особенно в сфере демо-
графии).

Практическая значимость работы определя-
ется возможностью использования результатов 
другими авторами, занимающимися вопросами 
корпоративной гражданственности и смежных 
тем. Полученные результаты дают ориентиры 
в отношении возможных научно-исследова-

тельских коллабораций (на основе выявленных 
центров развития данной тематики и ведущих 
исследователей), подбора журналов для публи-
кации результатов исследований (с учетом вы-
явленных журналов с наибольшей представлен-
ностью статей по данной теме), направлений 
дальнейшего развития темы (на основе выяв-
ленных проблем и недостатков научного дис-
курса корпоративной гражданственности). 

Практическая значимость исследования 
также связана с тем, что систематизация и кон-
цептуализация данной предметной области бу-
дет способствовать более активному продви-
жению идей и принципов корпоративной 
гражданственности на российских предприя-
тиях, более активному включению российско-
го бизнеса в решение национальных стратеги-
ческих задач России.
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on corporate citizenship, while maintaining a stable scientific significance for a number of years, has 
been shrinking over recent years. At the same time, it is more widespread in foreign studies. Corporate 
citizenship is an insufficiently developed concept, it lacks a clear definition, understanding of its essence 
and determinants. In the demographic sphere, corporate citizenship is not conceptualized. In the course 
of the analysis, we identify trends in the development of the discourse, and compile a scientometric 
portrait of Russian publications on this topic. The inability to gain full access to the international citation 
databases Web of Science and Scopus due to the sanctions imposes certain restrictions on our research 
regarding the scientific review of the foreign segment of the discourse. From a scientific and theoretical 
perspective, the significance of the work lies in filling in the lack of scientific reviews in the field of corporate 
citizenship, raising the issue of conceptualizing this phenomenon and intensifying its research. Practical 
significance is determined by the possibility of using the findings by other authors dealing with issues of 
corporate citizenship and related topics. The systematization and conceptualization of this subject area 
will contribute to a more active promotion of the ideas and principles of corporate citizenship in Russian 
enterprises, as well as a more active involvement of Russian business in solving Russia’s national strategic 
tasks.

Key words: corporate citizenship, corporate demographic policy, entrepreneurship, scientometric 
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Обзор методик оценки экономики замкнутого цикла

Аннотация. Задачи перехода к экономике замкнутого цикла не теряют актуальности ввиду того, 
что данная концепция расширяет границы экологической устойчивости за счет идей преобразо-
вания продуктов и отходов в контексте задач эффективного взаимодействия безопасности эко-
логических систем и стабильности экономического роста. Параллельно с возможностями эко-
номики замкнутого цикла расширяются теоретико-методологические вопросы относительно 
оценки результативности ее практик. На данный момент не существует общепринятого способа 
измерения экономики замкнутого цикла ни в целом, ни на отдельных уровнях (макро-, мезо-, 
микро-), ни в рамках различных принципов (принципы «Р»). Цель работы – систематизиро-
вать предшествующие научные труды по тематике оценки экономики замкнутого цикла, про-
вести их обзорный анализ. В статье применены общетеоретические методы анализа, синтеза, 
сравнения и классификации, что отвечает задачам описательного обзора. В качестве основного 
метода выбран вторичный анализ данных. Исследование позволило проследить тенденции, си-
стематизировать подходы к оценке экономики замкнутого цикла и получить актуальное пред-
ставление о динамике научного знания, касающегося методов ее оценки. Определены опорные 
точки для категоризации и структурирования показателей экономики замкнутого цикла, клас-
сифицированы подходы к ее измерению. В ходе обзора выявлен ряд методологических проблем: 
методики оценки должны базироваться на общепринятых определениях и принципах экономи-
ки замкнутого цикла, ее устоявшихся стратегиях и бизнес-моделях, а также соответствовать на-
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Введение
Идеи перехода от линейного типа произ-

водств к новым циклическим моделям не теря-
ют актуальности, несмотря на геополитическую 
турбулентность, ввиду необходимости реше-
ния экзистенциальных задач по снижению не-
гативного воздействия на окружающую среду. 
Экономика замкнутого цикла (далее – ЭЗЦ), 
она же в зарубежных источниках циркулярная 
экономика (далее – ЦЭ), в рамках логической 
модели «ресурсы – продукты – возобновляе-
мые ресурсы» в общем виде предполагает два 
вектора развития: 1) минимизацию исполь-
зования ресурсов и вторичную переработку;  
2) экологизацию производств и снижение не-
гативного воздействия на окружающую среду. 
С этих позиций ЭЗЦ расширяет границы эко-
логической устойчивости за счет идей пре-
образования продуктов, отходов и производ-
ственных цепочек, таким образом, чтобы было 
найдено и реализовано эффективное взаимо-
действие между безопасностью экологических 
систем и стабильностью экономического раз-
вития. Однако параллельно с возможностя-
ми реализации ЭЗЦ расширяются теоретико- 
методологические вопросы относительно оцен-
ки результативности практик в рамках указан-
ной концепции. 

Барьерами для выработки единого подхода 
к измерению ЭЗЦ в настоящее время высту
пают:

1)	 дуализм в подходах к ЭЗЦ (минимиза-
ция потребления ресурсов / минимизация не-
гативного воздействия на окружающую среду 
(НВОС));

2)	 применимость практик ЭЗЦ на различ-
ных уровнях: 

3)	 микроуровень (продукты, компании,  
потребители);

4)	 мезоуровень (промышленный симбиоз, 
эко-промышленные парки, отрасли);

5)	 макроуровень (глобальная, националь-
ная, региональная, городская экономические 
системы);

6)	 сущностное содержание и перечень 
принципов «Р» («R») в ЭЗЦ, к наиболее извест-
ным из которых относятся отказ (refuse), пере-
смотр (rethink), сокращение (reduse), повтор-
ное использование (reuse), ремонт (repair), 
модернизация (refurbish), реконструкция 
(remanufacture), перепрофилирование (repur
pose), рециклинг (переработка, recycle), восста-
новление (recover);

7)	 различия методических подходов к 
оценке принципов «Р»;

8)	 сложность определения объекта измере-
ния и различия в системах, рассматриваемых  
и измеряемых в рамках ЭЗЦ;

9)	 существенные отличия в биологических 
и искусственных циклах материалов и ресурсов, 
где биологические циклы связаны с безопас-
ным и эффективным перемещением возобнов-
ляемых биотических ресурсов в биосферу и из 
нее, а искусственные (антропогенные) циклы 
предполагают применение искусственных ма-
териалов и их соединений, опасных для окру-
жающей среды.

Указанные барьеры определяют основной 
дискуссионный вопрос: насколько существу-
ющие методики пригодны для оценки эколо-
го-экономической эффективности стратегий 
ЭЗЦ в измеряемых системах. Следует также 
обратить внимание, что общепринятый под-
ход отнесения региональных экономических 

циональным задачам и национальным стратегиям в области устойчивого развития и учитывать 
отраслевую и региональную специфику. Изученные в работе методы оценки систематизированы 
и классифицированы относительно уровня применения практик экономики замкнутого цикла 
(на микро-, мезо- и макроуровне), что может способствовать усилению результативной субъект-
ности разноуровневых акторов в сфере реализации проектов экономики замкнутого цикла.

Ключевые слова: экономика замкнутого цикла, циркулярная экономика, методика оценки  
циркулярной экономики, показатели циркулярной экономики. 
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систем к мезоуровню при рассмотрении ЭЗЦ 
в зарубежных источниках меняется на макро
уровень. Это дает возможность подчеркнуть 
уровень субъектности управляющих органов, 
отвечающих за реализацию данного направле-
ния в экономической системе объекта.

Уровень субъектности для реализации прак-
тик ЭЗЦ является существенным параметром, 
что связано с необходимостью учета для вне-
дрения ЭЗЦ специфических территориальных 
особенностей (географических, экологических, 
экономических, социальных, институциональ-
ных). Особую актуальность ЭЗЦ приобретает 
для индустриальных регионов (с высокой до-
лей добывающего и обрабатывающего секторов 
в структуре валового регионального продук-
та). Индустриальные регионы, являясь бази-
сом развития национальной экономики, од-
новременно становятся лидерами деградации 
экологических систем. Для ряда таких регио-
нов характерно экстенсивное индустриальное 
развитие, сопровождающееся внедрением тех-
нологий выщелачивания металлов, освоением 
глубоких горизонтов и месторождений с мень-
шим содержанием полезных ископаемых, что 
способствует обострению эколого-экономи-
ческих противоречий. Преодолеть указанные 
проблемы можно только с позиции отражения 
субъектности, что необходимо учесть на стадии 
оценки ЭЗЦ. Настоящая обзорная работа ста-
вит цель объединить и систематизировать нако-
пленные знания в области оценки экономики 
замкнутого цикла, классифицировав существу-
ющие методики по уровням реализации ЭЗЦ.

Методы
Поставленная цель – синтезировать и си-

стематизировать предшествующие исследова-
ния по тематике оценки экономики замкнутого 
цикла – предполагает применение общетеоре-
тических методов анализа, синтеза, сравнения 
и классификации, что отвечает задачам описа-
тельного обзора. В качестве основного метода 
исследования выбран вторичный анализ дан-
ных, основная цель которого – поиск законо-
мерностей, систематизация и классификация 
изучаемых объектов, методов или параметров. 
Выбранный метод исследования позволяет 
решить ряд методических задач: сравнить ре-
зультаты предшествующих исследований, по-
свящённых оценке ЭЗЦ; получить представ-
ление о временной динамике исследований; 

провести сравнительный анализ существую-
щих подходов к оценке ЭЗЦ и предложить их 
классификацию. Поиск источников по цир-
кулярной экономике (экономике замкнутого 
цикла) осуществлялся в базах и информаци-
онных ресурсах Web of Science, Google Scholar, 
ResearchGate, ScienceDirect с использованием 
различных комбинаций поисковых запросов, 
таких как «оценка циркулярной экономики», 
«индекс циркулярной экономики», «измере-
ние циркулярной экономики», «индикаторы 
циркулярной экономики» по категориям «об-
зорная статья» и «исследовательская статья». 
При отборе использовался фильтр «открытый 
доступ». Предметная область была ограничена 
экономическими науками, менеджментом, нау-
ками об окружающей среде и социальными на-
уками. В общей сложности в результате анализа 
получено 43 показателя, которые были включе-
ны в научный обзор и систематизированы в за-
висимости от уровня оценки на микро-, мезо-, 
макропоказатели. Результаты поиска отобраны 
вручную на основе названий и аннотаций. Зна-
чимыми критериями отбора стали такие поня-
тия, как «анализ», «оценка» и аналогичные вы-
ражения, которые указывали на потенциальное 
измерение одного аспекта или подмножества 
аспектов в рамках циркулярной экономики.

Результаты
Изученные методы оценки ЭЗЦ системати-

зированы относительно уровня применения 
данных практик (микро-, мезо- и макроуро-
вень), что может способствовать усилению ре-
зультативной субъектности разноуровневых ак-
торов в сфере развития практик и реализации 
проектов ЭЗЦ.

Макроуровень в настоящее время представ-
лен наименьшим числом исследовательских  
работ, т. к. практики ЭЗЦ находятся на ранней 
стадии развития, что, соответственно, пред-
полагает их апробацию в первую очередь на  
микро- и мезоуровне. Параметры оценки ЭЗЦ 
на макроуровне предложены в сборнике «По-
казатели “зеленого роста”» Организации эко-
номического сотрудничества и развития1, где 
подчеркивается роль производства и потребле-
ния в экономике, а также связь между экономи-

1	 Green Growth Indicators 2014. OECD. URL: https://
www.oecd.org/en/publications/green-growth-indicators-
2013_9789264202030-en.html
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кой, природными ресурсами и экологической 
политикой. Особо отмечается, что повышение 
производительности ресурсов и обеспечение 
устойчивого управления материалами требуют 
комплексной политики в отношении отходов, 
материалов и продукции, основанной на эко-
номике замкнутого цикла «3R». Экологическая 
и ресурсосберегающая эффективность эконо-
мики оценивается через показатели углеродной 
и энергетической продуктивности, которая ха-
рактеризует взаимодействие с климатической 
системой и глобальным углеродным циклом, 
а также эколого-экономической эффективно-
сти использования энергетических ресурсов в 
производстве и потреблении; производитель-
ности природных ресурсов, которая характе-
ризует экологическую и экономическую эф-
фективность их использования в производстве 
и потреблении; многофакторной производи-
тельности, учитывающей экологические пара-
метры через затраты, связанные с загрязнением 
окружающей среды.

В работе Y. Qing и соавторов предложена 
индексная система, используемая для оценки 
развития экономики замкнутого цикла в про-
винции Шэньси, включающая пять параметров 
(Qing et al., 2011). 

В статье M. Haupt, C. Vadenbo, S. Hellweg 
представлен анализ материальных потоков 
швейцарской системы обращения с отходами, 
особое внимание уделяется физическому со-
ставу отходов. Половина твердых бытовых от-
ходов перерабатывается, а половина термиче-
ски обрабатывается с рекуперацией энергии.  
В качестве мерила ЭЗЦ предлагается применять 
коэффициент вторичной переработки, харак-
теризующий поведение материалов в процес-
се обращения. Исследование посвящено вто-
ричной переработке твердых бытовых отходов 
(бумаги, картона, алюминия, жести, стекла и 
полиэтилентерефталата) путем разделения на 
коэффициенты сбора в модели ЭЗЦ и модели 
без замкнутых циклов. Согласно предлагаемой 
методике, коэффициент измеряет доступные 
вторичные ресурсы, полученные в результате 
процессов переработки (Haupt et al., 2016). 

M. Smol с соавторами (Smol et al., 2017) 
предложены показатели, характеризующие эко-
номику замкнутого цикла в региональной по-
литике. Авторы обращают внимание на вза-

имосвязь ЭЗЦ с эко-инновациями, что 
предполагает отражение этого аспекта в мето-
дике оценки. В работе представлены пять груп-
повых показателей, основанных на факторах 
эко-инноваций, которые можно выявить из 
статистических данных Евростата. Такой спо-
соб измерения позволяет создать системный и 
интегрированный подход к концепции на ре-
гиональном уровне через призму результатив-
ности эко-инноваций, учитывая статистиче-
скую специфику национальных экономических  
систем. 

N. Kiani Mavi, R. Kiani Mavi оценивают эко-
номику замкнутого цикла на макроуровне при 
помощи индекса Малмквиста (Kiani Mavi, Kiani 
Mavi, 2019).

A. Pires и G. Martinho разработали индекс 
иерархии отходов (WHI) для измерения иерар-
хии твердых коммунальных отходов в контексте 
экономики замкнутого цикла. Переработка и 
подготовка к повторному использованию, в 
контексте нормативно-правовых источников 
Евростата, рассматриваются как позитивные 
факторы экономики замкнутого цикла, а сжи-
гание и захоронение отходов – как негативные 
факторы. Авторы апробируют WHI на мест-
ном и национальном уровнях. Индекс позво-
ляет рассчитать иерархию отходов с учетом раз-
личных типов переработки и сжигания, этим 
процессам присваиваются различные веса в за-
висимости от того, каким образом операции с 
отходами соответствуют экономике замкнуто-
го цикла (Pires, Martinho, 2019). Применение 
WHI возможно для конкретных материалов и 
потоков отходов. Однако WHI рассматривает 
только операции, которые происходят после 
образования отходов, и не включает меры по 
предотвращению их образования. Возможность 
применения предложенной методики оценки 
ЭЗЦ напрямую зависит от национальной нор-
мативно-правовой базы, определяющей сущ-
ность указанных процессов.  

В работе I.-M. Garcia-Sanchez и соавторов 
описан многовариантный индекс, представля-
ющий собой двухэтапный сводный бизнес- 
индекс экономики замкнутого цикла. Исполь-
зование выборки, включающей 26 783 компа-
ний из 49 стран и 10 секторов за период 2014–
2019 гг., позволило обобщить инициативы на 
страновом и отраслевом уровнях. Индекс ос-
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новывается на анализе данных базы Thompson 
Reuters EIKON2, в связи с чем его расчет и до-
стоверность оценки напрямую зависят от сте-
пени раскрытия нефинансовой информации 
(Garcia-Sanchez et al., 2021).

Для оценки ЭЗЦ на макроуровне применя-
ются инструменты статистического анализа – 
индексный метод – и анализа относительных 
показателей (табл. 1). Это обусловлено просто-
той расчетов и возможностью выбора изучае-
мых параметров, что, в свою очередь, позволяет 
адаптировать методики для использования лю-
бого доступного набора официальных статисти-
ческих данных. Индекс Малмквиста добавляет 

2	 URL: https://eikon.thomsonreuters. com/index.html

возможности оценки динамических показате-
лей производительности, позволяя дифферен-
цировать параметры изменения производитель-
ности, связанные с циклическими процессами. 
Необходимость применения анализа матери-
альных потоков зависит от сущности исследуе-
мого циклического процесса, его параметров и 
его экономической целесообразности. Анализ 
материальных потоков дает возможность опти-
мизировать производственные процессы, что, 
соответственно, приводит к снижению затрат, 
но требует значительных ресурсов и предпола-
гает сложности в интеграции с существующи-
ми системами.

Таблица 1. Методика оценки экономики замкнутого цикла на макроуровне

Автор(ы) Год
Методический 

инструментарий
Оцениваемые показатели / параметры / описание

Qing Y., Qiongqiong G., 
Mingyue Ch.

2011 Индексный метод −	 Социальное и экономическое развитие,
−	 эффективность использования ресурсов,
−	 переработка и повторное использование ресурсов,
−	 защита окружающей среды,
−	 сокращение загрязнения 

Haupt M., Vadenbo C.,  
Hellweg S.

2016 Анализ материальных 
потоков

Коэффициент вторичной переработки (RRs, Recycling rates)

Smol M., Kulczycka J., 
Avdiushchenko A.

2017 Относительные 
статистические 
показатели 

−	 Эко-инновационные затраты,
−	 эко-инновационная деятельность, 
−	 эко-инновационные результаты,
−	 результаты ресурсоэффективности,
−	 социально-экономические результаты

Kiani Mavi N., Kiani Mavi R. 2019 Индекс Малмквиста −	 Уровень производительности ресурсов, потребление 
энергии, 

−	 выбросы парниковых газов,
−	 объем отходов,
−	 возобновляемые источники энергии, 
−	 ВВП

Pires A., Martinho G. 2019 Относительные 
статистические 
показатели

Индекс иерархии отходов (WHI) для твердых бытовых отходов 
использует следующие параметры: «PR» – подготовка 
к повторному использованию; «UpR» – переработка, 
предполагающая, что полученный продукт имел большую 
ценность, чем исходный элемент; «DR» – переработка 
предполагающая, что полученный продукт имел меньшую 
ценность, чем исходный элемент; «CAD» – компостирование 
и анаэробное сбраживание; «BT» – биологическая обработка 
смешанных/остаточных твёрдых бытовых отходов; «WtE» –  
сжигание с рекуперацией энергии; «I» – сжигание без 
рекуперации энергии; «L» – свалка

Garcia-Sanchez I.-M., 
Somohano-Rodriguez F.-M., 
Amor-Esteban V.,  Frias-
Aceituno J.-V.

2021 Статистические 
методы

CEBIX (Circular Economy Business Index at the national level) –  
cводный бизнес-индекс экономики замкнутого цикла, 
основанный на 17 экологических практиках

Источник: составлено автором.
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Методический инструментарий оценки 
ЭЗЦ на мезоуровне более разнообразен. На-
пример, работа N.B. Jacobsen посвящена коли-
чественной оценке результативности про-
мышленного симбиоза, рассматриваемого как 
подотрасль промышленной экологии. Установ-
лено, что с помощью промышленного симбио-
за можно получить как существенные, так и не-
значительные экологические выгоды (Jacobsen, 
2006).

Методика, представленная Z. Wen, X. Meng, 
базируется на предположении, что усиление 
материального обмена между объединенными 
предприятиями в ведущих промышленных про-
изводственных цепочках в экопромышленных 
парках приводит к созданию системы про-
мышленного симбиоза, которая эффективна 
для укрепления экономики замкнутого цикла 
(Wen, Meng, 2015). 

Индекс циркономики сточных вод предло-
жен в работе B. Kayal и соавторов для измере-
ния цикличности в отрасли очистки сточных 
вод. Индекс отражает эффективность повтор-
ного использования и рециркуляции процесса 
очистки сточных вод, учитывая их специфиче-
ские параметры. В рамках этой модели сточ-
ные воды превращаются из отходов в ресурс. 
Новизна предлагаемого индекса заключается в 
использовании объективно обоснованных ве-
сов, отражающих экологические преимущества 
процесса очистки (Kayal et al., 2019). 

L.-l. Ding и коллеги предложили авторский 
подход, базирующийся на следующей гипоте-
зе: промышленная ЭЗЦ стремится максими-
зировать экономические выгоды при мини- 
мизации негативного воздействия на окружа-
ющую среду путем восстановления производ-
ства, утилизации, эффективного обращения 
с отходами и использования возобновляемых 
источников. Используя анализ среды функ-
ционирования, авторы определяют эффек-
тивность промышленной циркулярной эко-
номики. Расширенный индекс Мальмквиста 
используется для дальнейшего анализа ди-
намических изменений. Экономический ре-
зультат представлен добавленной стоимостью 
промышленной отрасли (IAVS), которая от-

ражает конечный продукт деятельности про-
мышленного производства в денежной форме. 
Авторы, отталкиваясь от доступности стати-
стических данных, учитывают при оценке про-
мышленную рабочую силу и основной капитал  
в качестве экономических затрат. Нежела-
тельным результатом в модели является про-
мышленное загрязнение, которое оценива-
ется по параметрам объема промышленных 
сточных вод и твердых промышленных отхо-
дов. Затраты на экологическое управление в 
основном состоят из затрат на очистку про-
мышленных сточных вод, очистные сооруже-
ния сточных вод, инвестиции в управление 
окружающей средой в связи с промышлен-
ным загрязнением. Показателями результа-
тов очистки окружающей среды стали объе-
мы очищенных промышленных сточных вод 
и утилизации твердых промышленных отходов 
(Ding et al., 2020).

С.В. Ратнер, В.В. Иосифов, П.Д. Ратнер 
(Ратнер и др., 2020) предложили подход к оцен-
ке уровня развития ЦЭ для регионального и фе-
дерального уровней. К первой подсистеме 
циркулярной экономики (SS1) отнесена про-
изводственная подсистема, оптимизация де-
ятельности которой заключается в снижении 
ресурсоемкости. За положительный результат 
деятельности региональной экономической си-
стемы взят объем ВРП Y1, как положительный 
результат деятельности коммунальной инфра-
структуры – количество населения в регионе, 
проживание которого обеспечивается данной 
инфраструктурой Y2. Как входы производ-
ственной подсистемы рассматриваются физи-
ческие ресурсы, которые она потребляет: объем 
потребляемой регионом энергии X1 и объем по-
требляемой воды X2. В качестве нежелательных 
выходов выбраны объем выбросов в атмосферу 
от стационарных источников Z1, объем неочи-
щенных или недостаточно очищенных сточных 
вод Z2, объем образования отходов производ-
ства и потребления Z3 и площадь нарушенных 
земель Z4.

В работе С.С. Гутмана, М.С. Манаховой 
предложены три группы целей при реализации 
ЦЭ на уровне региона (табл. 2).
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Статья C.-H. Wang и коллег посвящена 
оценке поставщиков для реализации экономи-
ки замкнутого цикла. Индекс учитывает эконо-
мические, экологические и социальные потери, 
связанные с низким качеством продукции. В 
контексте экономики замкнутого цикла низ-
кое качество приводит к увеличению количе-
ства брака, сокращению срока службы изделия 
и уменьшению возможности повторного ис-
пользования компонентов (Wang et al., 2021). 

Еще одна отраслевая методика оценки (для 
строительной отрасли) элементов ЭЗЦ предло-
жена в работе T. O’Grady и соавторов. Предла-
гаемый индекс оценивается через параметры 
проектирования сноса, демонтажа и устойчи-
вости в строительстве. Индексация циклично-
сти зданий, по мнению авторов, должна спо-
собствовать переходу от традиционного сноса к 
экономике замкнутого цикла и снижению воз-
действия на окружающую среду на этапах ре-
конструкции. Исследователи отмечают, что воз-
можность применения методики варьируется в 
зависимости от нормативно-правовой базы, ре-
гулирующей процессы утилизации и повторно-
го использования отходов. Индекс изменяется в 
границах от 0 до 1, где более высокое значение 
указывает на то, что здание обладает высокой 

степенью демонтажа и построено с использова-
нием устойчивых компонентов, которые можно 
разбирать несколько раз (O’Grady et al., 2021). 

Н.Ю. Титовой предложена система цирку-
лярной экономики в соответствии с целями 
устойчивого развития, основанная на библио-
метрическом анализе 679 публикаций. Пока-
затели, используемые в данных исследовани-
ях, распределены по группам (экономические, 
экологические, социальные), в результате чего 
установлено соответствие между ними по при-
знакам принадлежности к оценке достижения 
целей устойчивого развития ООН и принципам 
циркулярной экономики (Титова, 2022).

T.T. Huyen Do и соавторами рассмотрен ин-
тегрированный циклический индекс для оцен-
ки потенциальной эффективности применения 
ЭЗЦ в цепочке производства древесины с уче-
том углеродной нейтральности. Предложенный 
индекс отражает пять параметров ЭЗЦ и ну-
левые выбросы углерода. Метод наилучшего- 
наихудшего использовался для расчета опти-
мальных весовых коэффициентов компонентов 
индекса, а линейное целевое программирова-
ние – для выявления максимального значения 
в целях определения предпочтительных альтер-
натив ЭЗЦ (Huyen Do et al., 2023). 

Таблица 2. Цели циркулярной экономики на региональном уровне 

Сфера Цели
Социальная сфера Создание новых рабочих мест и увеличение числа практикантов от вузов на предприятиях, 

придерживающихся принципов ЦЭ, за счет поддержки со стороны администрации регионов (как 
показатель перспективы трудоустройства населения).
Создание экопарков, заповедников, экотроп. 
Поддержка научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) в регионе. 
Развитие благоустройства жилых кварталов с учетом экологических норм и пунктов для приема 
мусора. 
Агитация населения к раздельной сортировке мусора и организация общественных мероприятий 
на эту тематику.

Экологическая сфера Обеспечение контроля над загрязнением воздуха, водоемов и почв промышленными объектами. 
Организация инфраструктуры для раздельной сортировки отходов в жилых комплексах и на 
производственных объектах. 
Повышение контроля над организацией незаконных свалок. 
Повышение доли перерабатываемых в регионе отходов. 
Введение более жестких экологических нормативов. 
Уменьшение доли использования первичных ресурсов.
Снижение незаконной вырубки лесов на территории региона. 

Экономическая сфера Поддержка развития и создания промышленных кластеров. 
Финансирование со стороны администрации НИОКР. 
Создание рынка вторичных ресурсов. 
Повышение тарифов на первичные природные ресурсы. 
Увеличение штрафов за экологические нарушения. 
Повышение экономической устойчивости предприятий региона.

Составлено по: (Гутман, Манахова, 2021). 
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F. Holly, С. Schild, S. Schlund предлагают 
оценочную модель C-METRIC для измерения 
цикличности работы машиностроительных 
компаний, включающую 66 вопросов из 33 раз-
личных сфер деятельности (Holly et al., 2023).

В работе A.G. de Andrade Monteiro и его кол-
лег описан показатель оценки ЦЭ для отрасли 
химической промышленности. Область приме-
нения показателей в сочетании с техническими 
циклами основывалась на принципах 3Р в соче-
тании с измерениями показателей образования 
отходов, выбросов газов и потребления энергии 
(Monteiro et al., 2024). 

Оценка ЭЗЦ на мезоуровене более разноо-
бразна по методическому инструментарию 
(табл. 3). Вероятно, это связано с большей до-
ступностью исходных статистических данных 
для этого уровня, требующихся для примене-
ния большей части указанных методических 
инструментов. Кроме того, в отличие от ин-
струментов макроуровня, на мезоуровне оче-
видна возможность использования качествен-
ного анализа (анкетирование, опрос). С нашей 
точки зрения, инструменты качественного ана-
лиза целесообразны на мезоуровне в большей 
степени, чем на макро- и микроуровне, в связи 
с тем что на мезоуровне возможно сформиро-
вать выборку или фокус-группу, отвечающую 
необходимым требованиям для обеспечения 
валидности исследования: с одной стороны, за 
счет качественного подбора участников и при-
менения требований гомогенности социальных 
и профессиональных характеристик респонден-
тов, с другой стороны, мезоуровень оставля-
ет возможность сохранения принципа закона 
больших чисел.

Наиболее распространенную группу в на-
стоящее время представляют методики оценки 
параметров экономики замкнутого цикла на 
микроуровне. Например, в работе S.K. Das и 
соавторов предложена многофакторная модель 
для расчета показателя трудоемкости демонта-
жа, отражающая общие эксплуатационные за-
траты на разборку изделия (Das et al., 2000).

P. Zwolinski и коллеги предложили учет огра-
ничений, основанный на профилях восстанав-
ливаемых продуктов, на протяжении всего про-
цесса проектирования. Для определения 
профиля продукта предложены восемь катего-
рий критериев (Zwolinski et al., 2006).

Исследование J.Y. Park, M.R Chertow разви-
вает инструменты обращения с отходами как с 
ресурсами. Авторами предложен количествен-
ный инструмент, который определяет, насколь-
ко ресурсоемки конкретные материалы. Инди-
катор потенциала повторного использования 
описывает, насколько материал ресурсоемок за 
счет качества (Park, Chertow, 2014). 

Индекс окончания срока службы позволяет 
разработчикам принимать обоснованные реше-
ния об альтернативах проектирования для обе-
спечения оптимальных эксплуатационных ха-
рактеристик изделия в конце срока службы (Lee 
et al., 2014).

В работе S. Huysman и его коллег предложен 
коэффициент для расчета экологического эф-
фекта с точки зрения использования ресурсов. 
Применяется подход кумулятивного извлече-
ния эксергии из природной среды. Показатель 
основан на оценочных значениях воздействия 
на окружающую среду, полученных с помощью 
методов оценки жизненного цикла (Huysman et 
al., 2015). 

А. Van Schaik, M.A. Reuter разработали ин-
декс вторичной переработки, основанный на 
имитационных моделях, который включает в 
себя показатели утилизации отходов (Van 
Schaik, Reuter, 2016).

В статье A.E. Scheepens и соавторов предло-
жен коэффициент экологически эффективного 
создания ценности. Для оценки потенциально-
го негативного воздействия бизнес-операций 
на окружающую среду был применен основан-
ный на LCA коэффициент экозатрат (Scheepens 
et al., 2016). 

Е. Franklin-Johnson и соавторы для оценки 
ЭЗЦ используют показатель долговечности. 
Этот метод подразумевает оценку начального 
срока службы, срока службы после ремонта и 
срока службы после вторичной переработки 
для оценки вклада ресурса в долговечность ма-
териала. Оценка базируется на предположении, 
что центральным элементом экономики зам-
кнутого цикла является создание ценности за 
счет сохранения материалов. Таким образом, 
измеряя вклад в сохранение материала на ос-
нове количества времени, в течение которого 
ресурс используется, можно получить оценку 
эффективности в экономике замкнутого цикла 
(Franklin-Johnson et al., 2016). 
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Таблица 3. Методика оценки экономики замкнутого цикла на мезоуровне

Автор(ы) Год
Методический  

инструментарий
Оцениваемый показатель / параметр / описание

Jacobsen N. 2006 Статистические методы Оценка результативности промышленного симбиоза
Wen Z., Meng X. 2015 Анализ потока вещества 

(Substance flow analysis, 
SFA). 
Показатели производи-
тельности ресурсов (RP).  
Анкетирование и полевые 
исследования

Оценка влияния промышленного симбиоза на рост ЭЗЦ

Kayal B., Abu-Ghunmi D., 
Abu-Ghunmi L.,  
Archenti A., Nicolescu M., 
Larkin C., Corbet S.

2019 Статистические методы, 
весовые коэффициенты

Индекс циркономики сточных вод (Wastewater circonomics 
Index). Показатели, составляющие индекс, основаны на 
принципах сокращения, повторного использования и 
рециркуляции (3R)

Ding L.-l., Lei L., Wanga L., 
Zhang L.-F.

2020 Индекс Малмквиста.
Анализ среды 
функционирования (Data 
Envelopment Analysis, 
DEA).
Производственная 
функция Кобба – Дугласа

Добавленная стоимость промышленной отрасли (IAVS)

Ратнер С.В., Иосифов В.В., 
Ратнер П.Д.

2020 Анализ среды 
функционирования (DEA)

Комплексный показатель уровня развития циркулярной 
экономики, рассчитанный как среднее арифметическое 
четырех показателей различных видов эффективности

Гутман С.С., Манахова М.С. 2021 Система 
сбалансированных 
показателей (balanced 
scorecard, BSC)

Цели при реализации ЦЭ на уровне региона

Wang C.-H. 2021 Индекс Тагути Оценка поставщиков: учитывает экономические, 
экологические и социальные потери, связанные с низким 
качеством продукции

O’Grady T., Minunno R., 
Chong H.-Y.,  
Morrison G. M.

2021 Статистические методы В индекс включены параметры проектирования сноса, 
демонтажа и устойчивости в строительстве (3DR). 
Предлагаемый индекс базируется на определении 
субиндексов сноса (DI), демонтажа (DE) и устойчивости (R) 
конструкции

Титова Н.Ю. 2022 Библиометрический 
анализ

Система циркулярной экономики в соответствии с целями 
устойчивого развития

Huyen Do T.T., Ly T.B.T., 
Hoang N.T., Tran V.T.

2023 Методы наилучшего-
наихудшего (BWM) и 
линейного целевого 
программирования (LGP)

Интегрированный циклический индекс экономики (ICEI). 
Коэффициенты, вошедшие в индекс: C1 – коэффициент 
сокращения выбросов углекислого газа (Rc); C2 – 
коэффициент замещения возобновляемого топлива 
(RF); C3 – коэффициент замещения электроэнергии 
возобновляемыми источниками (RE); C4 – коэффициент 
рекуперации тепловой энергии (RH); C5 – коэффициент 
экономической эффективности

Holly F., Schild C.,  
Schlund S. 

2023 Опрос C-METRIC (Circular Manufacturing Evaluation and Rating for 
Industrial Circularity) – оценка циклического производства и 
рейтинг промышленной цикличности

de Andrade Monteiro A.G. 
et al.

2024 Концепция жизненного 
цикла, статистические 
методы

Показатели, вошедшие в модель: выбросы в атмосферу, 
сокращение количества отходов, % отходов, используемых 
для переработки, % отходов, используемых для выработки 
электроэнергии

Источник: составлено автором.
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Индекс вторичной переработки, предло-
женный M.A. Reuter, A.V. Schaik, учитывает но-
вый переработанный материал. Методика оцен-
ки основана на постулате, что вторичная 
переработка является основой системы эконо-
мики замкнутого цикла (Reuter, Schaik, 2016). 

В работе N. Adibi и соавторов предложен 
индикатор ресурсов, включающий в оценку 
воздействие на жизненный цикл через «крити-
ческие параметры», такие как переработка от-
ходов. Возможность вторичной переработки и 
критичность ресурсов являются частью много-
критериального показателя. Глобальный инди-
катор ресурсов оценивает все виды ресурсов, 
включая возобновляемые и невозобновляемые, 
посредством скорости регенерации (Adibi et al., 
2017). 

С помощью показателя цикличности на 
уровне продукта оцениваются затраты в цепоч-
ке создания стоимости. Используется показа-
тель цикличности отношения рециркулируемой 
экономической ценности к общей стоимости 
продукта. В основе работы лежит гипотеза о 
том, что экономическая ценность компонентов 
продукта представляет собой основу для агре-
гирования (Linder et al., 2017). 

Оценка показателей окончания срока 
службы вместе с анализом предпочтительных 
путей демонтажа позволяет разработчикам 
контролировать устойчивость продукта с точ-
ки зрения экономической результативности и 
воздействия на окружающую среду (Favi et al., 
2017). Индекс повторного использования учи-
тывает возможность вторичного применения 
компонента в том же изделии или в аналогич-
ных изделиях. Индекс восстановления оце-
нивает возможность регенерации компонента 
на основе различных типов затрат и доходов, 
участвующих в цикле восстановления. Ин-
декс вторичной переработки сравнивает раз-
ницу между затратами на производство пер-
вичных материалов и доходами, получаемыми 
в результате процесса вторичной переработки.  
В частности, он учитывает экономию энергии, 
получаемую в результате процесса переработ-
ки материала, и доходы от вторичного сырья. 
Индекс энергетической утилизации отходов 
(с рекуперацией энергии) определяет, могут 
ли конкретные комбинации материалов быть 
непосредственно сожжены для производства 
энергии.

S. Cayzer и соавторами разработан прототип 
индикаторов ЭЗЦ (CEIP). Подход имеет такие 
преимущества, как скорость, простота, легкость 
применения (Cayzer et al., 2017). 

F. Di Maio и коллеги предлагают показатель 
для оценки эффективности деятельности участ-
ников цепочки поставок с точки зрения ресур-
соэффективности и соответствия экономике 
замкнутого цикла, измеряя как ресурсоэффек-
тивность, так и ЭЗЦ с точки зрения рыночной 
стоимости «дефицитных» ресурсов. Циклич-
ность определяется как процент стоимости ис-
тощенных ресурсов, включенных в услугу или 
продукт, который возвращается после истече-
ния срока его службы (Di Maio et al., 2017). 

Работа A.A. Mohamed Sultan и соавторов 
также посвящена определению приоритетно-
сти вторичной переработки продуктов с истек-
шим сроком годности в условиях экономики 
замкнутого цикла на основе индекса привле-
кательности вторичной переработки (Mohamed 
Sultan et al., 2017).

V. Veleva, G. Bodkin, S. Todorova предложили 
модель, которая включает показатели для изме-
рения результатов циклических бизнес-страте-
гий, где вовлечение сотрудников рассматрива-
ется как важнейшая стратегия для выявления 
и внедрения инновационных подходов и ини-
циатив в области устойчивого развития (Veleva 
et al., 2017).

В работе M.D. Bovea, V. Perez-Belis опреде-
лены руководящие принципы проектирования 
в соответствии с принципами экономики зам-
кнутого цикла (Bovea, Perez-Belis, 2018). 

M. Ameli c соавторами представлена много-
критериальная математическая модель, в рам-
ках которой объединены две задачи – выбор 
альтернативы проектирования и определение 
варианта конца жизненного цикла. Для реше-
ния трех основных задач устойчивого разви-
тия (экономической, экологической и социаль-
ной) рассматриваются три цели: максимизация 
прибыли производителя, минимизация воздей-
ствия на окружающую среду и максимизация 
социального воздействия. Рассматриваются два 
ограничения для контроля коэффициентов ре-
куперации и рециркуляции, которые налага-
ются законодательными актами. Для форму-
лирования и решения модели разрабатывается 
имитационно-оптимизационная модель (Ameli 
et al., 2019). 
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M. Niero, P.P Kalbar предложили методику 
оценки циркулярной экономики на уровне 
продукта, объединяющую различные типы по-
казателей, основанных на цикличности мате-
риала, а именно оценке повторного использо-
вания материала и индикаторе цикличности 
материала, и характеризующих жизненный 
цикл (изменение климата, истощение абиоти-
ческих ресурсов, окисление, твердые примеси 
и потребление воды). Выбор показателей обу-
словлен отраслевой спецификой рассматрива-
емого продукта (Niero, Kalbar, 2019). 

Инструмент принятия многокритериальных 
решений предложили Y.A. Alamerew, D. Brissaud. 
Метод представляет собой оценку экономики 
замкнутого цикла (PR-MCDT) для стратегий 
утилизации продуктов с истекшим сроком год-
ности. Уровень, обозначенный авторами для 
применения методики, – руководство высше-
го/среднего звена для принятия стратегических 
решений. Методика учитывает технические, 
экономические, экологические, деловые и со-
циальные параметры (Alamerew, Brissaud, 2018).

M. Marconi, M. Germani, M. Mandolini,  
C. Favi оценивают эффективное время демон-
тажа промышленных изделий. Оно определяет-
ся с учетом фактического состояния изделия и 
его компонентов (деформации, ржавчины, из-
носа) с использованием корректирующих ко-
эффициентов (Marconi et al., 2019).

EDiM – показатель простоты демонтажа 
для определения требуемого на него времени 
на основе методики последовательности опе-
раций Мейнарда (Vanegas et al., 2018). В EDiM 
используется расчетный лист с учетом последо-
вательности действий и базовой информации о 
продукте и специфике демонтажа, классифици-
рованной на шесть групп. 

Работа E. Lacovidou и соавторов посвящена 
оценке качества материалов, компонентов и 
продуктов на различных этапах жизненного 
цикла. Исследователями предложена типоло-
гия, позволяющая различать свойства, способ-
ствующие или препятствующие их восстановле-
нию, переоборудованию, ремонту и вторичной 
переработке, что дает промышленности ин-
струмент для улучшения качества потоков от-
ходов и, следовательно, увеличения ценности 
производимых вторичных ресурсов в целях до-
стижения более высоких показателей перера-
ботки (Lacovidou et al., 2019).

L. Cong и коллеги предложили метод про-
ектирования восстановления ценности продук-
та в конце использования. Гипотеза методики 
заключается в том, что экономическая целе-
сообразность вторичной переработки продук-
та в конце его жизненного цикла в значитель-
ной степени зависит от проектирования (Cong 
et al., 2019). 

Показатели устойчивости в ЭЗЦ представ-
лены в работе E. Rossi и соавторов. Ими пред-
ложены группы показателей, сосредоточенных 
на трех параметрах устойчивости – экологиче-
ском, экономическом и социальном, применя-
емых в циклических бизнес-моделях для учета 
инноваций, привносимых циклической эконо-
микой (Rossi et al., 2020).

Методики микроуровня (табл. 4) в основ-
ном сосредоточены на оценке эффективности 
проектирования с учетом срока службы, жиз-
ненного цикла и детализации процессов демон-
тажа, что предполагает их неуниверсальность и 
возможное использование только для конкрет-
ных производств, для которых они изначально 
разрабатывались.

Методики микроуровня в сравнении с ма-
кро- и мезоуровнем характеризуются усложне-
нием математических моделей, что связано с 
большей доступностью исходных данных по 
объекту исследования. Наряду с потенциа-
лом усложнения инструментария для учета 
всех обстоятельств функционирования систе-
мы как единого объекта необходимо большее 
количество факторов. Однако не все связи 
между компонентами систем могут быть ко-
личественно учтены из-за отсутствия требуе-
мого объема информации, особенно для при-
менения прогностического и имитационного  
моделирования. 

Кроме того, на микроуровне возможно при-
менение более сложных качественных инст
рументов анализа. В частности, метод анализа  
иерархий представляет собой процедуру для на-
хождения весовых коэффициентов факторов 
при анализе систем экспертным методом. От-
дельно следует обратить внимание на актив-
ное использование оценки жизненного цик-
ла (LCA) в инструментальном наборе оценки 
ЭЗЦ. Метод рассматривает все стадии жизнен-
ного цикла продукта, что позволяет выявить 
наиболее критичные этапы с точки зрения воз-
действия на окружающую среду и обеспечи-
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Таблица 4. Методики оценки экономики замкнутого цикла на микроуровне

Автор(ы) Год
Методический 

инструментарий
Оцениваемый показатель / параметр / описание

Das S.K., Yedlarajiah P., 
Narendra R.

2000 Многофакторная 
математическая 
модель

Методика оценки операций по демонтажу для расчета 
показателя трудоемкости демонтажа (DEI)

Zwolinski P.,
Lopez-Ontiveros M.-A., 
Brissaud D.

2006 Статистические 
методы

Восстановление на протяжении всего процесса 
проектирования (Remanufacturing Product Profiles, REPRO)

Park J.Y., 
Chertow M.R.

2014 Статистические 
методы

Индикатор потенциала повторного использования (Reuse 
Potential Indicator, RPI)

Lee H.M., Lu W.F.,  
Song B.

2014 Математические 
методы

Индекс окончания срока службы (End-of-Life Index)

Huysman S., Debaveye S., 
Schaubroeck T.,  
De Meester S., Ardente F., 
Mathieux F., Dewulf J.

2015 Оценка жизненного 
цикла (LCA)

Коэффициент полезного использования при вторичной 
переработке

Van Schaik A., Reuter M.A. 2016 Имитационное 
моделирование

Индекс вторичной переработки (Recycling Indices, RI)

Scheepens A.E.,  
Vogtlander J.G., Brezet J.C.

2016 Коэффициент 
экозатрат, основанный 
на LCA

Коэффициент экологически эффективного создания 
ценности (Eco-efficient Value Creation, EVR)

Franklin-Johnson E.,  
Figge F., Canning L.

2016 Статистические 
методы

Коэффициент долговечности

Reuter M.A., Schaik A.V. 2016 Статистические 
методы

Индекс вторичной переработки (RI). Потенциал и 
эффективность переработки должны быть определены 
количественно для продуктов, систем сбора, технологий 
разделения и рекуперации отходов и поставок материалов

Adibi N., Lafhaj Z.,  
Yehya M., Payet J.

2017 Оценка жизненного 
цикла (LCA)

Глобальный индикатор ресурсов

Linder M., Sarasini S.,  
Van Loon P.

2017 Статистические 
методы

Показатель цикличности на уровне продукта

Di Maio F., Rem P.C.,  
Balde K., Polder M.

2017 Оценка рыночной 
стоимости 
«дефицитных» 
ресурсов

Единый показатель эффективности использования ресурсов, 
основанный на ценности (VRE)

Mohamed Sultan A.A.,  
Lou E., Mativenga P.T.

2017 Статистические 
методы

Индекс привлекательности (предпочтительности) вторичной 
переработки

Veleva V., Bodkin G., 
Todorova S.

2017 Статистические 
методы

Модель расширенной практики нулевых отходов

Favi C., Germani M.,  
Luzi A., Mandolini M., 
Marconi M.

2017 Индексный анализ Оценка показателей окончания срока службы (EoL)

Cayzer S., Griffiths P., 
Beghetto V.

2017 Многомерный подход с 
единой агрегированной 
метрикой для каждого 
этапа жизненного 
цикла

Индикаторы ЭЗЦ (CEIP)

Ameli M., Mansour S., 
Ahmadi-Javid A.

2018 Математическое 
моделирование

Модель оптимизации для оценки устойчивости на стадии 
проектирования и определения альтернатив окончания 
жизненного цикла

Niero M., Kalbar P.P. 2018 Многокритериальный 
анализ решений 
(MCDA)

Показатели цикличности материалов и показатели 
жизненного цикла на уровне продукта
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вает большую обоснованность решений при 
проектировании продукта, выборе материалов, 
технологий производства и способов утилиза-
ции. LCA требует сбора большого количества 
данных о различных этапах жизненного цикла. 
Некоторые этапы LCA связаны с субъектив-
ностью и зависят от применяемых критериев.  
С точки зрения эффективности управления че-
ловеческими ресурсами интерес представляет 
техника определения последовательности опе-
раций Мейнарда (MOST). В MOST выделяется 
18 базовых элементов, которые обозначаются 

буквами, например: А (Action distance) – дви-
жение по дистанции; В (Body motion) – движе-
ние корпуса тела; G (Gain control) – получение 
контроля над объектом, захват; P (Placement) –  
укладка объекта. Применение этой методики 
для оценки демонтажа объекта позволяет опти-
мизировать производственные процессы при-
менительно к действиям в рамках ЭЗЦ. На наш 
взгляд, именно метод MOST особенно подчер-
кивает специфичность и неуниверсальность ис-
пользуемых в настоящий момент инструментов 
оценки параметров ЭЗЦ. 

Автор(ы) Год
Методический 

инструментарий
Оцениваемый показатель / параметр / описание

Alamerew Y.A., Brissaud D. 2018 Метод принятия 
многокритериальных 
решений

Оценка экономики замкнутого цикла (PR-MCDT) для 
стратегий утилизации продуктов с истекшим сроком 
годности. Выбросы CO2, выбросы SO2, потребление энергии, 
чистая восстановленная стоимость, логистические затраты 
(стоимость сбора и транспортировки), стоимость утилизации 
продукта (сжигание, переработка, захоронение на свалке  
и т. д.), количество сотрудников, воздействие опасных 
веществ на сотрудников во время утилизации, стоимость 
демонтажа.

Marconi M., Germani M., 
Mandolini M., Favi C.

2018 Математические 
методы

Оценка эффективного времени демонтажа промышленных 
изделий

Vanegas P., Peeters J.R., 
Cattrysse D., Tecchio P., 
Ardente F., Mathieux F., 
Dewulf W., Duflou J.R.  

2018 Техника определения 
последовательности 
операций Мейнарда 
(MOST)

Показатель простоты демонтажа eDiM 

Bovea M.D., Perez-Belis V. 2018 Группировка 
статистических 
показателей

Методика, позволяющая проанализировать, насколько 
разработка и проектирование продукта соответствует 
параметрам экономики замкнутого цикла и какие принципы 
проектирования необходимо было бы включить, чтобы 
продукт соответствовал экономике замкнутого цикла.

Lacovidou E.,  
Velenturf A.P.M., Purnell P.

2019 Оценка жизненного 
цикла (LCA)

Оценка качества на различных этапах жизненного цикла 
материалов, компонентов и продуктов (MCP)

Cong L., Zhao F., 
Sutherland J.W.

2019 Сценарный анализ, 
оценка анализ эффек-
тивности по Парето, 
аналитический иерар-
хический процесс (AHP)

Показатель утилизации, основанный на стоимости, для 
измерения пригодности вторичной переработки и оценки 
конструктивных предложений по выбору материала

Rossi E., Bertassini A.C., 
Dos Santos Ferreira C.,  
Do Amaral W.A.N.,  
Ometto A.R.

2020 Группировка 
статистических 
показателей

Материальные (сокращение использования сырья, возобнов-
ляемость, возможность вторичной переработки, уменьшение 
содержания токсичных веществ, повторное использование, 
восстановление производства, количество восстановленных 
частей или компонентов продукта, долговечность продукта, 
структура и разнообразие заинтересованных сторон);
экономические (финансовые результаты, налогообложение, 
инвестиционные инновации);
социальные (создание рабочих мест, количество рабочих 
мест, созданных в рамках циклической бизнес-модели, до-
ход, генерируемый рабочими местами, участие сотрудников 
в циклической модели, мышление клиента)

Источник: составлено автором.

Окончание таблицы 4
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Многокритериальность представленных ин-
струментов является одновременно преимуще-
ством и недостатком. С одной стороны, мето-
дики позволяют учитывать несколько крите-
риев, привлекать «человеческий фактор» при 
принятии решения (метод анализа иерархий), 
предполагают использование математическо-
го аппарата и программного обеспечения. На-
ряду с этим очевидны сложность выбора опти-
мального решения, потенциальный конфликт 
критериев, используемых для оценивания и 
сравнения альтернативных решений, трудоём-
кость процесса формирования структуры мо-
дели, возможная противоречивость результа-
тов, ограничения по количеству критериев и 
объектов. 

Очевидно, что в дальнейшем перспектив-
ными станут комбинации методического ин-
струментария. Тем не менее достижение кон-
сенсуса в этой области возможно только после 
окончательного формирования научной док-
трины ЭЗЦ (ее сущностного понятия и прин-
ципов).

Обсуждение
Попытки систематизировать методические 

подходы к оценке ЭЗЦ и параметры оценки 
осуществлялись и ранее. Например, в работе 
J. Mesa и его коллег предлагается типизация 
подходов к оценке ЦЭ в контексте параметров 
устойчивого развития, а также представлены 
подходы, структурированные в зависимости 
от специфики проектирования, позволяюще-
го адаптировать производственные процессы 
под цели ЭЗЦ – процессы замедления цик-
ла и процессы замыкания цикла (Mesa et al., 
2018). A. Parchomenko и соавторы примени-
ли множественный анализ соответствий для 
оценки 63 показателей и 24 характеристик ЦЭ, 
таких как эффективность переработки, дол-
говечность и наличие на складе. Проведен-
ный анализ позволил выявить три основных 
кластера показателей: эффективности исполь-
зования ресурсов; запасов и потоков матери-
алов; ориентированности на продукт. Также 
авторами разработана система визуализации 
показателей ЦЭ, позволяющая сравнивать 
отдельные показатели и интегрировать их в 
наиболее подходящие сочетания (Parchomenko 
et al., 2019). В исследовании H.S. Kristensen и 
М.А. Mosgaard рассматривается 30 показателей 

ЭЗЦ на микроуровне. Они категорированы на 
академические и практические и типизирова-
ны на три группы: отдельные количественные 
показатели; аналитические инструменты; со-
ставные. Авторами выделены девять категорий 
показателей ЦЭ: переработка, восстановление, 
повторное использование, демонтаж, прод-
ление срока службы, ресурсоэффективность, 
управление отходами, управление по истече-
нии срока службы, многомерные показатели, 
не вошедшие в другие категории (Kristensen, 
Mosgaard, 2020). Набор показателей оценки 
ЭЗЦ для микроуровня, предложенный в ра-
боте E. Rossi и соавторов, позволил увидеть 
необходимость комплексного подхода и раз-
работки многомерных индикаторов для из-
мерения ЭЗЦ в контексте устойчивости, вви-
ду того что большинство показателей оценки 
ЦЭ сосредоточены на материальных потоках 
и стратегиях завершения жизненного цикла 
(Rossi et al., 2020). В работе V. Elia и коллег 
проанализированы и классифицированы ме-
тодики, принятые для измерения воздействия 
на окружающую среду, в целях выявления воз-
можности их использования для количествен-
ного измерения соответствия парадигме ЦЭ 
(Elia et al., 2017). Предложена таксономия ме-
тодик для оценки ЭЗЦ, основанная на двух па-
раметрах: индексах (синтетический показатель 
или совокупность показателей) и измерении 
материальных и энергетических потоков, ре-
сурсопользования, потребления, параметров, 
основанных на жизненном цикле. 

Таким образом, предложенная в нашей ра-
боте классификация дополняет научные знания 
в области систематизации методических подхо-
дов к оценке ЭЗЦ.

Заключение
В работе определены опорные точки для ка-

тегоризации и структурирования показателей 
экономики замкнутого цикла, классифициро-
ваны подходы к ее измерению. Следует отме-
тить, что измерение цикличности сопряжено 
со значительными трудностями, требующими 
разработки, применения и валидации методов 
оценки. На данный момент нет общепринято-
го способа измерения экономики замкнуто-
го цикла ни в целом, ни на отдельных уровнях 
(макро-, мезо-, микро-), ни в рамках различных 
принципов ЭЗЦ (принципы «Р»). 
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Поставленная в работе цель не предполага-
ла выявления достоинств или недостатков су-
ществующих методик, так как такая попытка 
носила бы субъективный характер. Методиче-
ский инструментарий оценки ЭЗЦ обусловли-
вается региональной и отраслевой специфи-
кой, геополитическим фоном исследования 
и поставленными целями и задачами. Наря-
ду с этим представленный методический об-
зор позволил определить ряд методических 
проблем: методика оценки ЭЗЦ должна вклю-
чать общепринятые определения и принципы 
экономики замкнутого цикла и устоявшиеся 
стратегии и бизнес-модели замкнутого цик-

ла (в настоящее время эти вопросы носят дис-
куссионный характер); практическая реали-
зация методического инструментария должна 
предполагать возможность оценки соответ-
ствия общим национальным задачам и наци-
ональным стратегиям в области устойчиво-
го развития, а также учитывать отраслевую и 
региональную специфику. Несмотря на это, 
проведенное исследование позволят про-
следить тенденции и систематизировать ме-
тодические подходы к оценке экономики 
замкнутого цикла и получить актуальное пред-
ставление о динамике научного знания в этой  
области.
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https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-environmental-management
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-cleaner-production
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-cleaner-production/vol/90/suppl/C
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-cleaner-production/vol/90/suppl/C
mailto:vegner.kozlova.eo@uiec.ru
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and to conduct their overview analysis. The article uses general theoretical methods of analysis, synthesis, 
comparison and classification, which meets the objectives of a descriptive review. Secondary data analysis is 
chosen as the main method. The study made it possible to trace trends, systematize approaches to assessing 
the closed-loop economy and gain an up-to-date understanding of the dynamics of scientific knowledge 
regarding methods of its assessment. We define reference points for categorization and structuring of 
indicators of the closed-loop economy and classify approaches to its assessment. The review identified 
a number of methodological problems: assessment methods should be based on generally accepted 
definitions and principles of the closed-loop economy, its established strategies and business models, 
as well as comply with national objectives and national strategies in the field of sustainable development 
and take into account industry and regional specifics. The assessment methods studied in the work are 
systematized and classified relative to the level of application of closed-loop economics practices (at the 
micro, meso, and macro levels), which can help strengthen the effective subjectivity of multi-level actors 
in the implementation of closed-loop economy projects.

Key words: closed-loop economy, circular economy, methodology for assessing circular economy,  
circular economy indicators. 
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Мониторинг общественного мнения 
о состоянии российского общества

Продолжая сложившуюся традицию нашего издания, приводим результаты мониторинговых 
оценок общественного мнения о состоянии российского общества, выполняемых ФГБУН 
ВолНЦ РАН в Вологодской области1.

Нижеследующие таблицы и графики показывают динамику ряда параметров социального 
самочувствия и общественно-политических настроений населения региона по результатам по-
следней «волны» мониторинга (август 2025 г.), а также за период с августа 2024 по август 2025 г. 
(последние 7 опросов, то есть почти год).

Даётся сопоставление результатов исследований со среднегодовыми данными за 2000 
(первый год I президентского срока В.В. Путина), 2007 (последний год II президентского 
срока В.В. Путина, когда были достигнуты наиболее высокие оценки президентской деятель-
ности), 2012 (первый год III президентского срока В.В. Путина) и 2018 (первый год IV пре-
зидентского срока) годы.

Представлена годовая динамика данных за 2000–2024 гг.2

1	 Опросы проводятся 6 раз в год в Вологде, Череповце, в Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовец-
ком, Тарногском, Кирилловском, Никольском муниципальных округах и в Шекснинском муниципальном районе 
области.  Метод опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. Объем выборочной совокупности – 1500 
человек в возрасте 18 лет и старше. Выборка целенаправленная, квотная. Репрезентативность выборки обеспечена 
соблюдением пропорций между городским и сельским населением, пропорций между жителями населенных пунктов 
различных типов (сельские населенные пункты, малые и средние города), половозрастной структуры взрослого насе-
ления области. Ошибка выборки не превышает 3%. 

Более подробную информацию о результатах опросов, проводимых ВолНЦ РАН, можно найти на сайте http:// 
www.vscc.ac.ru.

2	 В 2020 г. было проведено четыре «волны» мониторинга. Опросы в апреле и июне 2020 г. не проводились в связи 
с карантинными ограничениями в период распространения COVID-19.
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В августе 2025 года уровень одобрения деятельности Президента РФ остался таким же, как 
в июне, и составил 66–67%, удельный вес негативных суждений остается стабильно низким 
(19–21%).

За период с августа 2024 по август 2025 года удельный вес позитивных характеристик де-
ятельности Президента РФ не изменился и составил 67%. Доля негативных оценок – 19%3.

Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность...? (в % от числа опрошенных)

Вариант 
ответа

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние 7 опросов
Изменение 
(+/-), авг. 

2025 к

2000 2007 2012 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Авг.
2024

Окт.
2024

Дек.
2024

Февр.
2025

Апр.
2025

Июнь
2025

Авг.
2025

авг.
2024

июнь
2025

Президент РФ
Одобряю 66,0 75,3 51,7 66,4 52,3 51,5 57,0 61,4 66,7 67,2 67,7 67,3 66,3 64,1 66,3 67,4 0 +1
Не одобряю 14,8 11,5 32,6 21,7 32,6 32,0 25,7 22,5 19,7 19,1 18,7 19,3 18,3 18,9 20,9 19,2 0 -2

Председатель Правительства РФ
Одобряю – – 49,6 48,0 38,7 39,9 45,4 50,1 54,1 55,3 53,7 55,6 54,7 53,9 53,0 55,1 0 +2
Не одобряю – – 33,3 31,6 40,4 37,6 32,0 27,6 24,8 24,1 25,5 25,3 23,8 22,3 22,9 20,6 -4 -2

Губернатор области
Одобряю 56,1 55,8 41,9 38,4 35,0 36,7 40,9 48,1 51,7 53,4 51,9 50,8 46,8 42,9 39,9 41,0 -12 +1
Не одобряю 19,3 22,2 33,3 37,6 42,5 40,5 35,8 30,9 28,4 26,7 28,0 29,8 31,4 34,6 37,2 39,1 +12 +2
Формулировка вопроса: «Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность...?»
Здесь и далее во всех таблицах и в тексте: зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, 
синей – отсутствие изменений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются 
незначимыми и отмечаются синим цветом.

Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность Президента РФ?  
(в % от числа опрошенных, данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Одобряю 0 +1
Не одобряю 0 -2

Здесь и далее во всех графиках представлены среднегодовые данные за 2000, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 гг., 
а также среднегодовые данные за периоды 2000–2003, 2004–2007, 2008–2011, 2012–2017 гг., соответствующие 
периодам президентских сроков.

3	 Здесь и далее по тексту в рамке выделены результаты сравнительного анализа данных опроса, проведенного в 
августе 2025 г., с результатами «волны» мониторинга, осуществленной в августе 2024 г.
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Для справки: 
По данным ВЦИОМ, уровень одобрения деятельности Президента РФ с июня по первую половину 

августа 2025 года снизился на 2 п. п. (с 76 до 74%). Доля негативных характеристик существенно 
не изменилась.

С августа 2024 г. по первую половину августа 2025 г. доля положительных оценок деятельно-
сти главы государства осталась на уровне 74–75%. Удельный вес отрицательных характеристик 
составил 15–16%.

Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента РФ? 
(в % от числа опрошенных; данные ВЦИОМ)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Одобряю -1 -2
Не одобряю +1 +1

Формулировка вопроса «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента России?». 
Данные за август 2025 г. – за один опрос от 03.08.2025. 
Источник: данные ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/

По данным Левада-Центра*, доля позитивных оценок деятельности Президента РФ в апреле –  
июле 2025 года составила 86–87%; удельный вес отрицательных характеристик – 11–12%.

За последние 12 месяцев значительных изменений также не наблюдается: доля положи-
тельных характеристик составляет 86–87%, отрицательных – 11–12%.

Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина 
на посту Президента России?  (в % от числа опрошенных; данные Левада-Центра*)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
июль 2025 к

июнь
2024

апр.
2025

Одобряю -1 -1
Не одобряю +1 +1

Формулировка вопроса: «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина на посту пре-
зидента России?».
Источник: данные Левада-Центра*. URL: https://www.levada.ru

* Внесен в реестр иностранных агентов.
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За последние два месяца удельный вес людей, считающих успешными действия Президента 
РФ по укреплению международных позиций России, не изменился и составил 51–53%. Доля 
тех, кто придерживается противоположной точки зрения, также сохранилась на уровне июня 
2025 года (30–32%).

За последние 12 месяцев (с августа 2024 по август 2025 г.) доля положительных оценок ра-
боты президента по укреплению международных позиций России незначительно снизилась 
(на 2 п. п., с 53 до 51%). 

Насколько успешно, на Ваш взгляд, Президент РФ справляется с проблемами...? 
(в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Укрепление международных позиций России

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Успешно -2 -2
Неуспешно +2 -2

В июне – августе 2025 года доля жителей области, положительно оценивающих работу главы 
государства по наведению порядка в стране, составила 49–51%.

С августа 2024 по август 2025 года незначительно снизилась доля положительных оценок 
(с 52 до 49%). 

Наведение порядка в стране

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Успешно -2 -1
Неуспешно 0 +2
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В июне – августе 2025 года доля положительных оценок деятельности Президента РФ по 
защите демократии и укреплению свобод граждан составила 42–43%, отрицательных – 38%.

За последние 12 месяцев сокращается доля позитивных характеристик (на 4 п. п., с 46 до 
42%) и увеличивается удельный вес отрицательных оценок (с 35 до 38%).

Защита демократии и укрепление свобод граждан

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Успешно -4 -1
Неуспешно +3 -1

Доля положительных суждений о деятельности главы государства по подъему экономики и 
росту благосостояния граждан за последние два месяца существенно не изменилась (снизилась 
на 2 п. п. с 41 до 39%). Удельный вес отрицательных характеристик вырос с 46 до 48%.

За последние 12 месяцев оценки работы Президента РФ по решению экономических во-
просов остаются стабильными: доля положительных – 39%; отрицательных – 47–48%.

Подъем экономики, рост благосостояния граждан

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Успешно 0 -2
Неуспешно +1 +2
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В июне – августе 2025 года структура партийно-политических предпочтений жителей об-
ласти не претерпела изменений. По оценкам жителей, «Единая Россия» выражает интересы 
41%, КПРФ – 9–11%, ЛДПР – 9%, «Справедливая Россия» – 4%, «Новые люди» – 2%. Доля 
ответивших, что отсутствует партия, выражающая их интересы, составляет 23–25%.

В период с августа 2024 по август 2025 г. уровень поддержки представленных политических 
партий существенно не изменился. Наибольшее изменение фиксируется в оценках партии 
ЛДПР: рост положительных суждений на 3 п. п. (с 6 до 9%).

Какая партия выражает Ваши интересы?  
(в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Партия

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние  
7 опросов

Изменение 
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авг. 2025 к

20
00

20
11

Вы
бо

ры
 в

 Г
Д

 Р
Ф

 2
01

1 
г.

, ф
ак

т

20
12

20
16

Вы
бо

ры
 в

 Г
Д

 Р
Ф

 2
01

6 
г.

, ф
ак

т

20
18

20
20

Вы
бо

ры
 в

 Г
Д

 Р
Ф

 2
02

0 
г.

, ф
ак

т

20
21

20
22

20
23

20
24

Ав
г.

 2
02

4

О
кт

. 0
20

24

Д
ек

. 2
02

4

Ф
ев

. 2
02

5

Ап
р.

 2
02

5

И
ю

нь
 2

02
5

Ав
г.

 2
02

5

ав
г.

 2
02

4

ию
нь

 2
02

5

Единая 
Россия 18,5 31,1 33,4 29,1 35,4 38,0 37,9 31,5 49,8 31,7 35,2 39,5 42,9 42,5 41,8 42,3 39,9 40,5 41,6 41,2 -1 0

КПРФ 11,5 10,3 16,8 10,6 8,3 14,2 9,2 8,4 18,9 9,3 10,1 9,6 8,9 9,7 8,7 9,1 8,8 8,0 9,1 11,5 +2 +2

ЛДПР 4,8 7,8 15,4 7,8 10,4 21,9 9,6 9,5 7,6 9,9 7,3 7,0 7,1 6,1 7,5 8,8 7,5 7,1 9,4 8,7 +3 -1

«Справед- 
ливая 
Россия – 
Патриоты – 
За правду»

- 5,6 27,2 6,6 4,2 10,8 2,9 4,7 7,5 4,7 4,9 4,4 3,5 3,5 4,2 4,4 2,3 2,9 3,9 4,2 +1 0

Новые люди* – – – – – – – – 5,3 2,3 1,5 1,9 2,0 1,6 2,3 2,3 3,1 3,0 2,5 1,8 0 -1

Другая 0,9 1,9 – 2,1 0,3 – 0,7 0,5 – 0,2 0,3 0,1 0,2 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1 0,1 0 0

Никакая 29,6 29,4 – 31,3 29,4 – 28,5 34,2 – 33,9 30,6 26,5 25,2 25,1 24,1 26,3 28,4 27,7 24,9 23,3 -2 -2

Затрудняюсь 
ответить 20,3 13,2 – 11,7 12,0 – 11,2 11,1 – 10,0 10,1 11,1 10,3 11,5 11,0 6,5 9,7 10,8 8,5 9,2 -2 +1

* Партия «Новые люди» впервые получила место в Государственной Думе РФ по итогам выборов, прошедших 17–19 сентября 2021 г.
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Оценка социального состояния 
(в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

С июня по август 2025 года доля положительных оценок социального настроения сохрани-
лась на уровне 72–73%. Удельный вес людей, испытывающих преимущественно негативные 
эмоции, также не изменился и составил 24–25%.

За последние 12 месяцев доля людей, характеризующих свое повседневное эмоциональное 
состояние как «нормальное, прекрасное», увеличилась на 4 п. п. (с 69 до 73%). Удельный вес 
тех, кто чаще испытывает «напряжение, раздражение, страх, тоску», снизился также  
на 4 п. п.  (с 28 до 24%).

Социальное настроение

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Нормальное 
состояние, 
прекрасное 
настроение

+4 +1

Испытываю 
напряжение, 
раздражение, 
страх, тоску

-4 -1

В июне – августе 2025 г. остается стабильной доля людей, которые считают, что «все не так 
плохо и можно жить» (80%), и тех, кто считает, что терпеть их бедственное положение «уже не-
возможно» (12–13%).

За период с августа 2024 по август 2025 года удельный вес позитивных характеристик запаса 
терпения увеличился с 77 до 80%, при этом доля отрицательных суждений существенно ниже.

Запас терпения

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Всё не так 
плохо, и жить 
можно; жить 
трудно, но 
можно терпеть

+3 -1

Терпеть наше 
бедственное 
положение 
невозможно

-2 +1
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Удельный вес жителей области, субъективно относящих себя к категории «бедных и нищих», 
в июне – августе 2025 года составил 41–43%. Доля тех, кто субъективно причисляет себя к ка-
тегории «людей среднего достатка», 44–45%.

Ощутимых изменений не наблюдается также в годовой динамике. Однако на 3 п. п. (с 47 до 
44%) снизилась доля жителей области, считающих себя людьми среднего достатка.

Социальная самоидентификация

Вариант  
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Доля считаю-
щих себя  
людьми средне-
го достатка

-3 -1

Доля считаю-
щих себя бед-
ными и нищими

+2 +2

Формулировка вопроса: «К какой категории Вы себя относите?».

За последние два месяца индекс потребительских настроений (ИПН) не изменился  
и составил 86 п.

За прошедший год ИПН незначительно изменился в отрицательную сторону: снизился  
на 2 п. п., с 89 до 87 п.

Индекс потребительских настроений  
(ИПН в пунктах; данные ФГБУН ВолНЦ РАН по Вологодской области)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
авг. 2025 к

авг.
2024

июнь
2025

Значение 
индекса, 
в пунктах

-2 0
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Для справки: 
По последним данным общероссийских опросов Левада-Центра* (за период с апреля по июнь  

2025 г.), индекс потребительских настроений составил 116–117 пунктов.

За год ИПН по общероссийским данным остается стабильным – 117 п.

Индекс потребительских настроений  
(ИПН в пунктах; данные Левада-Центра* по России4)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-),
июнь 2025 к

июнь
2024

апр.
2025

Значение 
индекса, 
в пунктах

0 +1

Индекс рассчитывается с 2008 г. 
Последние данные – за июнь 2025 г.
Источник: данные Левада-Центра*. URL: https://www.levada.ru/indikatory/sotsialno-ekonomicheskie-indikatory/

С июня по август 2025 года во всех основных социально-демографических категориях на-
селения оценки социального настроения существенно не изменились.

В социальном настроении за последние 12 месяцев (с августа 2024 по август 2025 г.) отме-
чается позитивная динамика в оценках 7 из 14 социально-демографических групп. При этом 
наиболее выраженные позитивные изменения фиксируются среди 20% наиболее обеспеченных 
(на 8 п. п.); жителей г. Вологды (на 7 п. п.); лиц старше 55 лет (на 6 п. п.). Отсутствуют значи-
мые изменения в оценках также у 7 из 14 категорий населения. 

4	 С марта 2025 года Левада-Центр* обновил данные по ИПН. ИПН в России рассчитывается с 1993 года на основе 
пяти вопросов, аналогично индексу, разработанному в 1940-х гг. Институтом социальных исследований при универси-
тете Мичигана. Индивидуальные индексы по каждому вопросу рассчитываются как разность долей положительных и 
отрицательных ответов плюс 100. Совокупный ИПН – среднее арифметическое индивидуальных индексов (диапазон 
0–200, где >100 – преобладание позитивных оценок). В 2009 году была введена привязка ИПН к значениям марта 
2008 года (база 100%), что связано с изменением методологии опросов и экономическим кризисом. Однако это при-
вело к тому, что индекс стал отражать изменения только относительно 2008 года. С марта 2025 года принято решение 
вернуться к оригинальной методике расчета ИПН, отказавшись от привязки к 2008 году, т. к. в 2023 году многие пока-
затели превысили максимумы 2008 года и старая версия индекса перестала адекватно отражать текущую ситуацию. 
Возврат к исходной методике призван решить эту проблему. Источник: Обновленный индекс потребительских настро-
ений: показатели февраля 2025 года. URL: https://www.levada.ru/2025/03/26/obnovlennyj-indeks-potrebitelskihnastroenij-
pokazateli-fevralya-2025-goda/

*Внесен в реестр иностранных агентов.
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Социальное настроение в различных социальных группах (вариант ответа «Прекрасное настроение, 
нормальное, ровное состояние», в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Категория 
населения

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние 7 опросов
Изменение 

(+/-),
авг. 2025 к

2000 2007 2012 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Авг.
2024

Окт.
2024

Дек.
2024

Февр.
2025

Апр.
2025

Июнь
2025

Авг.
2025

авг.
2024

июнь
2025

Пол

Мужской 50,1 65,9 69,1 72,8 60,8 65,7 66,8 65,5 66,5 67,1 65,2 69,2 70,1 68,8 71,6 72,1 +5 +1

Женский 43,3 61,7 65,8 69,8 61,2 67,4 67,9 65,7 70,9 70,9 74,0 74,7 68,8 73,1 72,2 73,5 +3 +1

Возраст

До 30 лет 59,1 71,3 72,3 79,9 67,6 73,5 77,6 75,0 76,6 76,1 78,0 81,3 79,9 76,7 76,7 78,1 +2 +1

30–55 лет 44,2 64,8 67,9 72,6 61,8 69,5 69,4 68,8 71,3 72,8 69,8 73,2 70,2 74,1 74,1 74,9 +2 +1

Старше 55 лет 37,4 54,8 62,1 65,2 57,4 60,5 61,1 58,2 63,3 62,1 67,4 67,8 64,6 65,8 67,6 68,6 +6 +1

Образование

Среднее  
и н/среднее

41,7 58,4 57,2 64,8 56,1 62,1 64,6 62,0 64,6 65,3 62,5 65,5 64,6 65,6 68,4 70,3 +5 +2

Среднее 
специальное

46,4 64,6 66,7 72,1 63,5 66,7 68,3 66,1 70,3 70,7 75,2 76,5 71,8 74,8 74,1 73,6 +3 –1

Высшее  
и н/высшее

53,3 68,6 77,0 76,7 63,3 71,5 69,5 68,8 72,3 72,1 72,3 74,2 71,4 73,4 73,0 74,7 +3 +2

Доходные группы

20% наименее 
обеспеченных

28,4 51,6 51,5 57,2 43,4 54,6 57,0 50,1 53,5 53,7 54,8 55,7 55,9 56,9 56,1 58,3 +5 +2

60% средне-
обеспеченных

45,5 62,9 68,7 72,1 62,6 67,3 68,1 67,4 70,7 71,0 73,6 74,2 70,5 72,6 74,4 73,1 +2 –1

20% наиболее 
обеспеченных

64,6 74,9 81,1 82,4 75,6 79,9 78,3 73,9 77,6 75,9 78,4 80,6 77,9 81,3 84,1 83,8 +8 0

Территории

Вологда 49,2 63,1 73,6 71,0 60,9 60,3 59,8 59,6 66,0 66,4 67,9 69,6 66,7 68,6 69,5 72,9 +7 +3

Череповец 50,8 68,1 76,2 75,7 60,4 71,0 71,2 68,1 69,8 70,2 70,7 73,0 69,9 71,5 72,5 75,0 +5 +3

Районы 42,2 61,6 59,8 68,6 61,4 67,8 69,5 67,7 70,2 70,3 71,0 73,4 70,7 72,7 73,1 71,6 +1 –2

Область 46,2 63,6 67,3 71,2 61,0 66,6 67,4 65,6 69,0 69,2 70,1 72,3 69,4 71,2 71,9 72,9 +4 +1

Общее количество групп: положительные изменения / нет изменений / отрицательные изменения
14: 

7 / 7 
/ 0

14: 
0 / 14 

/ 0

РЕЗЮМЕ

Результаты очередной «волны» мониторинга общественного мнения, проведенной в августе 2025 
года, показали, что существенных изменений по сравнению с первыми летними месяцами в динамике 
оценок населения Вологодской области не произошло.

С августа 2024 по август 2025 года поддержка Президента РФ остается на достаточно высоком 
уровне (67%), несмотря на незначительное снижение одобрения его деятельности по защите демо-
кратических свобод (на 4 п. п., с 46 до 42%). Партийные предпочтения жителей области также не 
претерпели существенных изменений, что свидетельствует об устойчивости политических пред-
почтений. «Единая Россия» продолжает удерживать лидирующие позиции (41–43%), хотя зна-
чительная часть населения по-прежнему не видит среди политических партий, представленных в 
Государственной Думе, ни одной, выражающей его интересы (23–25%).
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Социальное настроение населения остается позитивным с положительными изменениями в го-
довой динамике: доля людей, отмечающих «прекрасное настроение, нормальное, ровное состояние», 
увеличилась на 4 п. п. (с 69 до 73%). В первую очередь позитивные изменения в социальном настро-
ении наблюдаются среди наиболее обеспеченных слоев населения, пожилых людей и жителей област-
ного центра. Кроме того, неизменно у населения региона преобладает высокий запас терпения (80%). 
Следует отметить, что улучшение социального настроения во многих группах населения – явление 
весьма типичное для летних месяцев, особенно когда речь идет о периодах адаптации общества к 
тем или иным «форс-мажорным» обстоятельствам. Такая же ситуация, например, наблюдалась в 
процессе постепенной адаптации населения к условиям жизни в период пандемии COVID-19.

Тем не менее доля людей, относящих себя к категории «бедных и нищих», остается значительной 
и составляет 43%. При этом за последний год отмечается слабовыраженная негативная динамика: 
удельный вес низкообеспеченных граждан (по самооценкам) вырос с 41 до 43%, а доля тех, кто 
причисляет себя к среднему классу, снизилась с 47 до 44%. Эту тенденцию подтверждает и индекс 
потребительских настроений (ИПН), который за тот же период снизился на 2 пункта – с 89 до 87 п., 
что указывает на незначительное ухудшение оценок материального положения населения и эконо-
мических ожиданий.

Выявленная негативная тенденция ухудшения самооценок материального положения и перспек-
тив развития экономической ситуации вполне может быть связана с тем, что общество привыкает 
к жизни в условиях специальной военной операции и, как следствие, всё чаще начинает беспоко-
иться по поводу своих повседневных жизненных проблем (хотя, конечно, круг вопросов, связанных 
с СВО и событиями на внешнеполитической арене, не уходит из фокуса внимания граждан). 

Об этом, в частности, свидетельствуют выводы, полученные экспертами ВЦИОМ: «…налицо 
процесс рутинизации. Люди уже вписали спецоперацию и все, что с ней связано, в свой образ мира. 
Она занимает в нем центральное место, но уже более или менее привычна, понятна и предсказу-
ема. Поэтому эмоций, связанных с СВО, стало меньше, доминирует рациональное восприятие»5. 
Полагаем, что переговорные процессы, регулярно проходящие на различных уровнях с начала 2025 
года (включая встречу президентов США и России 15 августа 2025 г.), также вносят свой вклад в 
трансформацию повестки социальных настроений российского общества.

5	 Глава ВЦИОМ об отношении россиян к теме СВО: «Налицо процесс рутинизации» // Бизнес-Газета. URL: 
https://m.business-gazeta.ru/news/619763

Материалы подготовили: К.Е. Косыгина, И.М. Бахвалова
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